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Vorwort

Das Thema der humanitaren Interventionen ist ei@92€ehr aktuelles. Im Zuge meines
Studiums habe ich bereits im Ostjerusalem und indidien (Kaschmirregion) gearbeitet
und vor Ort die konkreten Auswirkungen von Siché@she und Entwicklungspolitik auf die
Betroffenen erlebt. Daher kommt meine Motivatiomattiumeine Forschung mit nachhaltigen,
zukunftsweisenden Ansatzen im sicherheitspolitisdBereich, die Situation der Betroffenen
verbessern zu wollen. In dieser Diplomarbeit zesith sehr gut, dass humanitéare
Interventionen sehr gut als sicherheitspolitiscimssrument betrachtet werden kénnen. Das
ist einerseits gut, weil so aktuell verstarkt imgariert wird und anderersseits zu hinterfragen,
da eine Intervention, die nur vordergrundig hunmé@ndrientiert ist und hintergriindig andere

(sicherheits -) politische Motivationen hat, kalangfristigen Erfolg haben kann.

In dieser Arbeit geht es darum, das Problemfelchdemanitaren Intervention anhand von drei
Forschungsfragen zu bearbeiten. Die erste Frageliestnach den Kiriterien fir eine

Intervention — wann und wie muss eingegriffen wardem Erfolg zu haben und nicht mehr
zu zerstoren als ohne Intervention zerstért wordéme. Motivationen fir humanitare

Interventionen sind das Thema der zweiten Forsctftenge - welche Interessen liegen hinter
den vordergriindig dominanten humanitaren Kritef?eAls letzte Forschungsfrage werden
die Entwicklungsperspektiven im Zuge einer aktuelletervention und generell nach der
Intervention behandelt. Hier zeigt sich sehr guissd das Interventionssystem mit den
weiterfihrenden Entwicklungsperspektiven untrenrsaabetrachten ist und dass sich hier in
jeder Richtung Wechselwirkungen zeigen. Ein wernteédehwerpunkt der Arbeit sind die

afrikanischen Perspektiven: hat Afrika reele Chanaktuell im Rahmen von humanitaren

Interventionen den eigenen Kontinent selbst zuadjest ?

Neben den grundlegenden Aspekten der verschiedeheite dieser Arbeit sollen die drei
Forschungsfragen und der Schwerpunkt der afrikbeisderspektive anhand des aktuellen
Beispiels der humanitaren Interventionen in Daleispielhaft bearbeitet werden. Hier gehe
ich von der Region Darfur aus, da die SituationTisthad, im Sudan und in der weiteren
Umgebung von Darfur auf vielen Ebenen zusammenhéndtdamit nur im Schnittpunkt
aller Ebenen — von einer lokalen, regionalen bis zur globalen Dimension reichend —

ausreichend und tiefgehend bearbeitet werden kann.
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1 Einfihrung in die Thematik und in die zentralen

Forschungsfragen

.| believe that the protection of human rights masv become one of the keystones in the
arch of peace” (UN — Generalsekretar Perez de &udlb91, zitiert aus: Endemann 1997:
Vorwort) Ich mdchte mit diesem Beginn der EinfUlguwtie zentrale Rolle des Schutzes der
Menschenrechte hervorheben. Deren Rolle sehe i@eaug auf humanitare Interventionen

aber durchaus ambivalent: es wird immer eine offerege bleiben, ob diese MaRnahmen
Mittel sind, westliche — bzw. eigene Interessenchmusetzen oder ob ihre Anwendung flr
alle global eine Verbesserung erreichen kann. ,Weatall the international order is both the
expression of the present — day balance of powdr an idealization of a society in

evolution.” (Herrmann 1997: 315) Das zeigt die grofSchwierigkeit, humanitare

Interventionen nach scheinbar objektiven Kriterilexs UN — Sicherheitsrates zu bewerten, zu
initiieren: Man musste hier immer hinterfragen,dddse momentane Sichtweise wirklich gut
ist und ob sie nicht nur — wie im Zitat erwahntubjgktive Strukturen widerspiegelt. Dazu

muss klar sein, dass das Ziel der Interventiontreah Sieg Uber den betroffenen Staat sein
darf, sondern dass das Schiitzen der Menschen Izegitranuss: Wer humanitar interveniert
muss sich an das Volkerrecht halten und darf k&egner misshandeln, bzw. muss sich mit
humanitaren Organisationen koordinieren. (Vgl. Elil@004: 42) Damit ist klar, dass nicht

von oben herab ein Sieg errungen wird, sondern Stz der Menschen — durch die

Beachtung regionaler Aspekte der Betroffenen ndtighmachbar — im Vordergrund steht.

Es soll ein Versuch dieser Arbeit sein, die regienaAspekte und Kriterien in der
Interventionsentscheidung als wichtige Bestandteile analysieren. Sie sollen meiner
Ansicht nach in den Kriterien flr eine Interventieine bestimmende Rolle spielen, nachdem
nur regionale Sichtweisen auch zu nachhaltigemlgdod guter Verankerung der Mission
im Zielgebiet fuhren.  Generell mussen wir, um das analysierende komplexe
Forschungsfeld begreifen zu kénnen, in drei Dimamesn, die vernetzt sind und sich
gegenseitig beeinflussen, arbeiten: in der lokadkem regionalen — und der globalen Ebene.
Deswegen gibt es auch viele globalpolitische Ansatkte, die in sich nicht konkret Darfur
betreffen: deren Basistiberlegungen aber Grundiagdié humanitare Intervention in Darfur
sind und die Interventionsentscheidung und Inteigaskriterien im Hintergrund an sich

bedingen.



Das Prinzip der Analyse im Wechselspiel der Ebeswiham Ende der Arbeit im Sinne einer
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse noahatikonkret angefiihrt werden: zu
Beginn muss uns vorerst klar sein, dass nur einkidimeensionale Betrachtungsweise den
konkreten Fall Darfur lokal bis global analytiselusreichend erfassen kann und muss.
Dieses Prinzip wird von Mamdani bestatigt, der Sliiation in Darfur so beschreibt: ,There
is no doubt that several tensions underlie theabpg conflict in Darfur. Together, they
spread out like ripples: from the local to the oaél to the regional to the global. Local
tensions arise from the colonial system and themnalist failure to reform it; regional and
global tensions arise from the Cold War and the @arerror.” (Mamdani 2009: 9)

1.1 Begriffserklarung

1.1.1 Intervention

Bevor wir von humanitérer Intervention sprechenn@m muss zuerst klar sein, was wir unter
Intervention allgemein verstehen: Eine Interventibat die Vorraussetzung, dass die
Zwangsausiubung ,gegen den Willen des betroffen@at& ausgetbt wird® (Endemann
1997: 4) Es handelt sich nicht nur um militarisdla3nahmen, sondern auch um andere
Aspekte wie die Androhung von Gewalt oder wirtstiekfe Sanktionen. (Vgl. Endemann
1997: 4) Ich sehe hier im Fall der humanitaren rirgetionen einen ersten Einwand:
Humanitare Interventionen konnen sehr wohl auchEinverstandnis mit dem betroffenen
Staat geschehen; sicherlich richtig ist aber, dassindest ein Teil des betroffenen Staates
gegen die MalRRnahmen sein muss; namlich jener ded8 Staates, der von der
vorherrschenden, schlechten Situation der Massgtiero bzw. diese Situation bewusst
hervorgerufen hat. Es gibt dazu jedoch auch anflietgweisen: so meint Hilger, das Danish
Institute of International Affairs zitierend, dassine Intervention ,eine erzwungene,
gewaltsame Einmischung in die internen Angelegdaheeines Staates, in Folge dessen
seiner Regierung die Kontrolle Gber den Staat g@zownird“ (Hilger 2004: 34) sei. Damit
wird die Ansicht zum Ausdruck gebracht, die besdags Interventionen generell gegen den

betroffenen Staat gerichtet sind.



1.1.2 Humanitare Intervention

Ihr Zweck muss in jedem Fall dem Schutz der Mensatienen, sie kann daher ,in Fallen

schwerer Menschenrechtsverletzungen angewandt mé(@demann 1997: 4 -5)

Definition der humanitaren Intervention nach Endema

zunter einer humanitaren Intervention ist im folgem die Anwendung nichtmilitarischer
oder militarischer Zwangsmafl3inahmen gegen odemeneiStaat ohne dessen Einverstandnis
durch mehrere andere Staaten oder internationajan@ationen, welche die Gesamtheit der
Volkerrechtsgemeinschaft reprasentieren, auf dem@age eines kollektiven Beschlusses,
durch die eine nicht unerhebliche Anzahl von Bewshndes Zielstaates vor schweren
Schaden an Leib oder Leben gerettet werden solvezstehen* (Endemann 1997: 7) Im
klassischen Sinn meint man damit nur das Eingreti@nmilitarischen Mitteln, wenn gegen
Menschenrechtsverletzungen vorgegangen werden rohes, Zustimmung des Zielstaates.
Neuerdings wuirden aber auch ,rein humanitéare Hilsdingen ohne militarische
Gewaltanwendung oder — drohung, die gegen den Willer zustandigen Regierung
erfolgen” (Oeter 1998: 37), darunter verstandemdefnanns Definition bezieht sowohl die
klassische, als auch die moderne Sichtweise eiNach) John Janzekovic ist humanitére
Intervention ein edler Akt, der aufgrund der emplemmen Empathie mit den Leidenden als
kurze militdrische Aktion der externen Akteure gegeiejenigen, die Menschenrechte
verletzen, durchgefiihrt wird, um diesen Menschdriss@rletzungen Einhalt zu gebieten.”
(Gebrewold 2009: 39) Das zeigt die militarischefibiBonsweise: Angelpunkt ist hier das

Menschenrechtsregime als Basis, das in dieser tAmbeh eingehend diskutiert wird.

Definition einer humanitaren Intervention nach BbQarspriinglich von Pauer):

.Eine humanitare Intervention ist jede Anwendunglitamischer und nichtmilitéarischer
Zwangsmalnahmen durch einen oder mehrere Staatés dorch eine mit entsprechenden
Kompetenzen ausgestattete internationale Orgamisgggen einen Staat ohne oder gegen
dessen Willen um diesen zur Beachtung grundlegehtisrschenrechte gegentber seinen
eigenen Staatsangehdrigen zu zwingen.“ (Ebock 288)0:

Nach dem Danish Institute of International Affaist eine humanitére Intervention eine
,coercive action by states involving the use of adnforce in another state without the
consent of its government, with or without authatiisn from the United Nations Security

Council, fort he purpose of preventing or puttimgat halt gross and massive violations of



human rights or international humanitarian law.il@dr 2004: 34 — 35) Hier wiederholt sich
einiges, neu ist der Aspekt einer moglichen Auteri;mg durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen: wéhrend Knab eine Autorisieruhgch den Sicherheitsrat als sehr
wichtig und unbedingt vor dem Beginn der Mission tidtig sieht (Vgl. Knab 2006: 13), ist
in der gerade diskutierten Definition eine Autotiga nicht unbedingt notig. Beide
Definitionen haben ihre Vorteile: wenn der Sichédrat gut funktioniert und nicht primar
die Sekundéarinteressen der Vetomdachte widerspjegiabn ist eine unbedingt ndétige
Autorisation sicher gut um im breiten Konsens vgetien. Sieht man den Sicherheitsrat
jedoch als Werkzeug der machtigen Mitglieder, diecd ihn ihre Interessen vertreten, dann

kann bzw. muss eine Intervention ohne Autorisatiotig sein.

In einer Studie der International Commission oremwention and State Security (ICISS -
The responsibility to protect) werden weitere Gilagdn zur humanitdren Intervention
genannt. Humanitare Interventionen dienen dem t3ather Bevolkerung — hier muss aber
klar sein, dass staatliche Souveranitat Verantwgrtimit sich bringt: ,Die hochste Pflicht,

namlich der Schutz der Bevolkerung, liegt beim Ssatbst.” (Knab 2006: 10) Erst ,wo einer
Bevolkerung groRe Gefahr als Resultat eines Burgerks oder Aufstandes, durch
Unterdriickung oder Staatsversagen entsteht, undéadeliche Staat unwillig oder unféhig ist,
Einhalt zu gewahren oder dieses Leid abzuwendehenalas Prinzip der Nichtintervention

den Vorrang gegenuber der internationalen Verantwgrzu Schitzen. (sic!)* (Knab 2006:
10)

Daher muss uns als Basis klar sein, dass vorersieindas Prinzip der Nichtintervention
herrscht — und erst im Sonderfall (siehe obenPdlieht des Schitzens ins Spiel kommt. Das
ist vor allem in den Aspekten der USA bei humaseitdinterventionen wichtig: in der Bush —
Administration und unter der Doktrin des Kriegeg@e den Terror handelte es sich meiner
Ansicht nach sehr oft um ein praventives Interveme das dieses Prinzip der

Nichtintervention und der Achtung staatlicher Sendwitat nicht inkludierte.
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1.2 Ambivalenz humanitarer Interventionen: ,Do no harm“ und
Interventionen als Instrument ftr die Interessen de méachtigen
Staaten

Wenn wir von humanitéarer Intervention sprechen,ndamissen wir sehr wohl auch die
Ambivalenz von dieser beachten. Oft wird die Fragstellt, ob humanitare Hilfe die
Situation nicht verschlimmert. Hoppe zitiert hierkdary B. Anderson, die meint dass ein
Erfolg bereits erzielt sei, wenn man das Prinzip g&@o no harm* (Hoppe 2004: 97) erfillt
hatte. Er erwahnt folgende Aspekte humanitarer rietgion, die negativ einwirken:
Ressourcen wirden auch an Konfliktparteien gehegoferOund Tater waren schwer zu
unterscheiden und Hilfe wirde einseitig gewahrtdear was zu Neid und Misstrauen fihren
wurde. Weiters wirde die lokale Wirtschaft durch &ingreifen von auf3en gestort, durch
hohe Gehalter der Einwirkenden, die lokale Arbditgenicht zahlen konnen. (Vgl. Hoppe
2004: 97- 99) Eine weitere wichtige Frage ist dvas humanitare Helfer tun sollen, ,wenn
ihnen die Akzeptanz vor Ort abgesprochen wird“.r(pd@nn 1997: 297) Das passiert meiner
Ansicht nach vor allem, wenn nicht rein humanitél@ive im Hintergrund der Eingreifenden
da sind, sondern andere — und wenn die Arbeit varwie weiter oben erlautert, in die
falsche Richtung geht.

Rufin spricht von einer Paradoxon — Triade, in demeint dass man sich zum Feind aller
Kriegsparteien macht, wenn man sich zum eigenemtdch das Umfeld einer bestimmten
Partei begibt, dass der Schutzgedanken Einsathfedmt, ,deren eigentliche Wurzeln und
politische Ziele verborgen bleiben” (Herrmann 19299) und dass der ,Schutz humanitéarer
Hilfe eine bewaffnete Intervention ohne préaziseditipohes Programm“ ermdglicht.
(Herrmann 1997: 299)

Ein Aspekt ist auch das Mal3 der Gewaltanwendungergdl sollte eine humanitare
Intervention die Gewaltanwendung auf das nétiggtechranken. (Vgl. Hilger 2004: 147)
Meistens ist die Situation der Betroffenen schonssblecht, dass man durch ubertrieben
gewaltsames Eingreifen nur noch mehr schaden wiidhe.nicht zu schaden, muss man die
Opferzahl der zivilen Bevoélkerung minimal haltendutie Konsequenzen fur das politische
System des Zielstaates limitieren: das Ziel saibaninimale militdrische Intervention sein,
die aber das Ziel der Intervention durchsetzen. g®bl. Hilger 2004: 39) Mit diesen
Grundsétzen kann eingegriffen werden, ohne dieafan zu verschlechtern: allerdings nur,

wenn sie auch eingehalten werden und wenn manidetigen Mittelweg zwischen einem
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Verschlechtern der Lage durch zu gewaltsames Hfegreund einem zu schwachen
Eingreifen findet, das daher keine Glaubwurdighkeitder Bevolkerung bewirkt und auch
negativ ist. Das richtige Mald ist hier gefragt, uknaftvoll einzugreifen, ein Ziel
durchzusetzen, die Situation positiv zu verandema wrotzdem nur minimale Gewalt

anzuwenden.

Wenn wir von der Ambivalenz humanitarer Intervenéin sprechen, dann ist die Sichtweise
dieser von beiden Seiten wichtig: von den (westighBeflrwortern und den betroffenen
Gegnern. Durch die Interventionspolitik von denfu$d GB (die diese Staaten zur kleinen
Minderheit global gesehen gemacht hatte, vgl. Clkgr2801: 202) wirde in der Dritten Welt
Hass und Angst herrschen und man wirde sich fragem — und unter welchem Vorwand
man Uberfallen wirde. (Vgl. Chomsky 2001: 203) Dase strategische Konzept der NATO,
betrachtet als ,Lizenz zum weltweiten Intervenism@homsky 2001: 203), wirde von den
peripheren Staaten wie ein Drehbuch fur einen Albtr gesehen werden. (Vgl. Chomsky
2001: 203) Die reichen und méchtigen Staaten wiildendeln wie sie wollen, sie wirden
die Entscheidungen des Weltgerichtshofes zurlclemgisgegen Resolutionen des
Sicherheitsrates ihr Veto einlegen, immer wennigssfe notig sei. (Vgl. Chomsky 2001:
261) Resumee daraus ware, dass es sowieso immietefiessen der wichtigen Staaten sind,
die ein Intervenieren bedingen und die damit dasklwh humanitare Anliegen nur als

Vorwand benitzen um vordergrindig eine bessere ftlape ihrer Intervention zu erreichen.

Es liegt also auf der Hand, dass ein solches leteeven — im humanitaren Deckmantel — nie
nachhaltig und in der Zielgesellschaft verankein seird. Auf Unrecht ware immer
gleichermalRen und gleichartig zu antworten. (Vgbffel 2003: 21) Das geschieht aber
aufgrund der hier angefiihrten MachtverhaltnissatniDass der Sicherheitsrat nur dort zum
handlungsméachtigen Konsens findet, wo die stratbgis Interessen der Hegemonialméchte
zufallig miteinander Ubereinstimmen, widerspricktagant der Grundidee von Recht und
Gerechtigkeit, der Unparteilichkeit.” (H6ffe 20081) Hoffe spricht bei den finf Vetostaaten
des Sicherheitsrates von positiver und negativegeHmnie: sie setzen etwas positiv durch,
kénnen aber jeder ihre Interessen durch ein Vetdrégken und wichtige Beschlisse
aushebeln. (Vgl. Hoffe 2003: 21) So waren ,Paracuttates or groups of states that set
themselves up as the authoriative judges of thédvwommmon good, in disregard of the views
of others, are in fact a menace to internationdénrand thus to effective action in that field.”
(Hehir 2008: 116)
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Diese negative Hegemonie fuhrt also bei Nichtbeadntder Sichtweise anderer Staaten
selbst zu einer Bedrohung der internationalen Qignund bedroht auch effektives
Eingreifen an sich — beides Aspekte, die diese tigah Staaten urspringlich verhindern
wollen: Sie fuhren also in dieser Sichtweise deltesbei, was sie eigentlich nicht zulassen

wollten.

Beim Versagen eines kollektiven Sicherheitssystkmne auch eine Staatengruppe oder ein
Staat das Menschheitsrecht reprasentieren (Anmgrkom Sinne der Menschenrechte, die

derzeit vordergrindig ausschlaggebend fur einetipesinterventionsentscheidung sind).

(Vgl. Kbhler 2003: 100) In Bezug auf das aktueltgobale Sicherheitssystem, den UN —

Sicherheitsrat, bedeutet das, dass es im Fall &fetss eines Mitgliedes trotzdem eine

Intervention geben kann, wenn diese von den and&taaten als wichtig empfunden wird.

Damit verliert das aktuelle System aber an Glaubigleit — in der Tat ist das seit dem

einseitigen Eingreifen der USA bzw. der NATO im Namder USA der Fall.

Die Problematik und Ambivalenz der Eigeninteredsenhumanitaren Interventionen gibt es
von Anfang an: ,Noch wahrend des kalten Kriegesematie humanitaren Interventionen im
Namen ,der freien Welt* bzw. der kommunistisch@&ryderschaft der Vélker* immer auch
Anlass zur Erweiterung der Einflusszone des jegeifli Blocks bzw. der jeweiligen
Supermacht.” (Merle 2003: 53) Dabei misse man aghaidistan, Nordvietnam und Angola
denken: alle diese Interventionen waren am Begusnhaimanitéaren Griinden gefuhrt worden
und dienten dann Uberwiegend anderen Interessgh. Aérle 2003: 53) Hilfe, Schutz der
Menschenrechte, Friedenssicherung, Einddmmung vamflikten, Verhinderung von
staatlicher Gewalt gegen Minderheiten und von Geleoz das alles eréffnet ,die
Maglichkeit, unter dem Deckmantel einer (...) Missielgene nationale oder hegemoniale
Ziele effektiv und legitim zu verfolgen. Dazu komnalass die von solchen Interventionen
betroffenen Lander politisch entmindigt werden.e¢B 2004: 217) Weitergehend ist auch
die Rolle des Sicherheitsrates zu hinterfragen:t seiner Auslagerung der
Menschenrechtsfragen aus der Vollversammlung inSielnerheitsrat hatte dieser noch mehr
Macht: ,Der mit Blankovollmacht und Interpretatidiedheit ausgestattete, O6ffentlich
unkontrollierte, von der Vollversammlung abgetrenntaus allen Schranken der
Gewaltenteilung entlassene Sicherheitsrat betreibteinen willktrlichen

Menschenrechtsintervenismus (oder — je nach Gustdnieresse — auch Nonintervenismus),
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der allenfalls durch moralische oder vorgeschoberealische Zwecke legitimiert ist.”
(Brunkhorst 1998: 10 — 11)

Selbst der Sicherheitsrat, der noch am ehesterietirkumanitare Aspekte einbringen sollte,
ist also verstarkt Werkzeug flr eigene Interessamogden, die — wie im Zitat beschrieben —
nicht ausreichend kontrolliert werden koénnen. Damneint Oeter: ,Alle militarischen
ZwangsmalRnahmen im Rahmen der kollektiven Sichterhgiissen sich bisher der
Militarapparate der Mitgliedsstaaten bedienen, dasl heil3t konkret meist: der GroRméachte.”
(Oeter 1998: 41) Und diese setzen — sei es im Rahias Sicherheitsrates oder nicht — ihre

vitalen Interessen meistens grundlegend durch.

Es habe ,in der Geschichte wohl keinen einzigenl feaher ,echten® humanitaren
Intervention im Sinne der Ausschlie3lichkeit desnlamitaren Motivs gegeben® (Oeter 1998:
55) Zudem hétten bei der Entscheidung zur Intereenmmer auch andere Erwagungen eine
entscheidende Rolle gespielt. (Vgl. Oeter 1998: B&3 zeigt sich auch in der Diskrepanz
zwischen begonnenen Operationen der UNO und deetmtemdliche, nachhaltige
Durchsetzung: so hatte es zwar Kriegsverbrechartale im Rahmen der jlingeren
Interventionen gegeben, fir die aber keine gutebekgbedingungen geschaffen worden
waren bzw. die nur sehr ungentigend ausgestattetewu(Vgl. Koskenniemi 1998: 83) Hier
sieht man, dass das Bekenntnis der UNO ohne delei\iker durchfiihrenden Grol3méchte
(und gleichzeitig ohne deren vitale Interessen)irdah bis jetzt nicht ausreicht und die
ideelle Idee der Interventionen der UNO ohne watkdi Legitimierung ihrer Gewalt

auskommen muss.

Ein behauptetes Recht auf Intervention kénne maralsueine ,Manifestation einer Politik
der Gewalt betrachten, die in der Vergangenheiseiss ernsthafte Missbrauche ermdglicht
hat und ungeachtet aller Mangel der internationaf@rganisation keinen Platz im
internationalen Recht finden darf (...); der Natur @ache nach wére (das Recht auf
Intervention) den machtigsten Staaten vorbehalted kbnnte leicht zu einer generellen
Perversion der Handhabung des Rechts fuhren.” (Skp2001: 223) Diese Ansicht, in den
1950ern vom Weltgerichtshof kommend, zeigt uns Basblem der immer noch aktuellen
Diskussion um ein Interventionsrecht: ,As the Basiministration made patently clear at the

time of the invasion of Irag, humanitarian interiten does not need to abide by the law.
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Indeed, its defining characteristic is that it sybnd the law. It is this feature that makes
humanitarian intervention the twin of the War onrrée” (Mamdani 2009: 274) Der

ursprunglich sehr positive Effekt der humanitarateitvention geht mit ihrer Adaption in

diesem Sinne verloren: sie wird zum rein sichedpeiitischen Instrument. Das bringt
Mamdani auf den Punkt: It (Anm.: der Diskurs Ubdie universellen Rechte) justifies

interventions by big powers as an antidote to naaljices by newly independent small
powers.” (Mamdani 2009: 282)

Um einen Missbrauch des Intervenierens, der oftrn@thaden als Gewinn bringt (siehe
Kapitel 2.1.2 - die US - Intervention in Somalias aWendepunkt der US -
Interventionspolitik), zu verringern, muss klar alagpgen werden, wer eingreift, mit welchen

Interessen und ob ein Eingreifen wirklich positinveirken kann.

Noch problematischer wird der Aspekt der Intervemépflicht: Diese wird lange diskutiert,
wird aber weder vom Vdlkerrecht noch durch andeeettdge vorgesehen. Die Méglichkeit,
die Entscheidung auf Gegenseitigkeit basieren gsela gibt es kaum: ,Es lasst sich kaum
ein Fall finden, in dem zwei Volker zeitverschobenit einer militdrischen humanitéren
Intervention einander geholfen haben.” (Merle 2083) Das daraus mogliche Prinzip des
Machtausgleichs durch Gegenseitigkeit hat zumintesjetzt nicht funktioniert, ware aber
ein utopischer Ansatz, um die Interessen der ng@htiStaaten etwas auszugleichen.
.Nicholas Onuf (...) setzt eine humanitare Interventimit einem Hilfseinsatz nach einer

Naturkatastrophe gleich, die ebenfalls eine schriedlaktion erfordert.

Humanitéare Intervention sei die Pflicht der ,zisiBrten Welt®, die die Werte und die Kultur
eines universalen Republikanismus besitzt. Dieseveusale Republikanismus legitimiert
humanitare Interventionen auch weit weg von zuha8seein Notfall privilegiert die Ethik
gegeniber den Souveranitatsrechten eines Staaikslewagierende Staat oder die agierende
Institution keine anderen Interessen hat als dmanitare Intervention.” (Gebrewold 2009:
39) Das ist eine ernsthafte Problematik, denn dealfall ohne Eigeninteressen gibt es nicht
— besonders in der Bearbeitung der Interventionsataan von EU und USA werden wir
sehen, dass diese Ansicht zur zivilisierenden Ifler Intervention nicht unproblematisch

ist.
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Die Rechtfertigungsformel ,humanitéare Interventidnn sehr leicht als Vorwand flr eine
Aggression benutzt werden: ,Menschenrechtsverlgtzarsind in der Tat nur allzu verbreitet,
und wenn erlaubt wirde, sie durch Anwendung ausSaealt zu beenden, ware kein Gesetz
mehr Ubrig, das die Gewaltanwendung durch fastnjeStaat gegen fast jeden anderen
verbietet” (Chomsky 2001: 226) Es ist in diesebamlenten Sichtweise also besser nicht
gewaltsam einzugreifen, sondern andere Wege zuesudbabei ergibt sich fir mich das
Risiko, dass durch ein Nichteingreifen oft doch m8&bhaden angerichtet werden kann, als
wenn man entschlossen, koordiniert und durchdaohgichtig eingreift: hier erweist sich
wieder einmal das dringend notige Abwagen der Voind Nachteile als nétig — unter der

Pramisse des ,Do — no — harm".

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist das Menschenreadime, das zweischneidig wirkt: ,Es
erlaubt nicht nur Konfliktregulierungen tber Grenzenweg. Es ertffnet auch ,humanitaren
Interventionen® in andere Lander Tor und Tur. SéiMekung kann mit einem speienden
Vulkan verglichen werden, der die Welt mit eineudeoten Lavamasse kriegerischer
Konflikte Uberzieht. Gerade weil die Durchsetzungr dMenschenrechte nationale
Widerstande tberwindet und Gberwinden muss, schlégtVersprechen auf Befriedung und
Stabilitat durch Menschenrechte — der ,,Ewige Fnede..) — so leicht in Entfriedung und
Destabilisierung durch Ewige Kriege um.” (Beck 200%) Zusatzlich dazu ware ,die
Mehrzahl der Mitgliedsstaaten der Vereinten Natiofe.) weit entfernt vom Idealbild des
auf Menschenrechten gegriindeten demokratischemd&nigsstaates, das Kant seiner Vision

vom ,ewigen Frieden” zugrunde legte.

Herrschaft beruht in dieser Welt zuallererst immech auf Gewalt, wird durch Gewalt
gewonnen und durch Gewalt gegen die Burger gesidllenschenrechte gelten in der Praxis
vieler dieser auf Gewalt basierenden Ordnungen kaetwas.” (Oeter 1998: 38)
Menschenrechte scheinen demnach eher eine rhéri&ngelegenheit als realpolitische
Basis fur die Intervention zu sein. Grober ausgekirist das tUbergeordnete Problemfeld der
humanitare Diskurs, der in seiner jeweiligen Anpagsdurch den Westen zum rhetorischen
Mittel der Rechtfertigung von Interventionen wird,The adoption of the humanitarian
discourse by Western states, so evident duringd@iparAllied Force, has not manifest as the
proactive propagation of benevolent Western huragaitism, but rather as a rhetorical
rationale for invading Irag and ignoring Darfur.eatly not what the normative thesis
anticipated.” (Hehir 2008: 75)
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Wir sehen also: die Ambivalenz humanitarer Intetiogren ist durchgehend zu bemerken,
besonders auch im Bereich der Menschenrechte, d&mung und deren Folgen in ihrer
Durchsetzung auch negativ sein konnen. Sie simtht mmur in ihrer Anwendung als

Deckmantel fur andere, nationale Interessen degrEifenden ambivalent, sondern in ihrer
Anwendung an sich. Diese Anwendung basiert immsreke Kapitel 2 — auf bestimmten
Kriterien. Mamdani zeigt auf, dass selbst scheirddadeutige Kriterien ambivalent sind: in
Bezug auf Darfur: ,What is new about Darfur, hunmgts interventionsists will tell you, ist

the realization that sometimes we must responctathiand not wait. That time is when

genocide is occuring. But how do we know it is g@de? Because we are told it is.”
(Mamdani 2009: 3) Damit bringt Mamdani diese Andd@nz auch in der Kriterienfrage

beispielhaft auf den Punkt.

1.2.1 Humanitare Interventionen als moderne Kreuzzlge ds Westens —

ethische Uberlegungen zum Menschenrechtsprotektioginus

In einem historischen Vergleich mit der Lehre vadmofihas von Aquin soll hier diskutiert
werden inwieweit eine frilhere Kreuzzugsdoktrindie heutige Interventionsethik bedeutend
ist. (Vgl. Beestermoller 2003: 141) Ich denke, ddisser kurze Einstieg wichtig fur die erste
Forschungsfrage dieser Arbeit ist: indem sich dieisssge mit den Kriterien, wann und wie
man eingreifen muss und soll (bzw. im Umkehrschlugann man nicht eingreifen soll
beschaftigt, macht sie eine Betrachtung der dahiiegenden Ethik unumganglich. Nur wenn
diese Ethik, die im historischen Vergleich sehr §shwachen und Starken zeigt, beachtet
wird, ist es verstandlich, warum und wieso es zustibenten Kiriterien als
Interventionsentscheidung und worauf sich Kriteriéndie Durchfihrung vun humanitéren

Interventionen berufen.

Generell ist die humanitare Intervention die Spitkeer Bemihungen, Macht unter die
Herrschaft des Rechts zu stellen; kollektive Sioh#rsoll die absolute Souveréanitat der
Staaten brechen — das Motiv steht dahinter. (VgtedBermoller 2003: 143) In der
Entwicklung einer Ethik humanitarer Intervention@einen Merle und Pinzani ,Wir sehen
keinen prinzipiellen Grund daftr, dass nur Staatecht etwa Organisationen wie Amnesty
International oder Arzte ohne Grenzen zur Intereentbzw. zur Teilnahme an einer

Intervention befugt sein sollen.” (Beestermdolle020144)
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Das zeigt uns eine Parallele zu Thomas: bei ihmh egdie Ritterorden, die selbstlos aus der
Krankenpflege kommend, fir die Opfer von Unrechitreten sollen. (Vgl. Beestermdller
2003: 144) Grundlegend zeigt sich, dass sowohlKdeuzzugsdoktrin als auch die Lehre
vom gerechten Krieg (im Hintergrund in der Ethikr deimanitaren Intervention stehend)
Interventionsethik sind: Thomas meint, dass beidea Zweck hat ,Angriffe auf die
Christenheit abzuwehren, sei es auf den christidierrschaftsbereich, sei es um Christen,
die unter heidnischer Herrschaft schweres Unredbtden, Recht widerfahren zu lassen.”
(Beestermoller 2003: 145) Ersetzen wir jetzt dektérades Christentums mit dem Faktor
einer zivilisierten Welt, dann gibt Thomas besosden Schutz der im Unrecht stehenden
Christen ein Prinzip der heutigen Interventiondethiit dem Ziel der Verteidigung der

Menschenrechte wieder.

.,ES muss ein gerechter Grund vorliegen, damit doéd&en, die man bekampft, diese
Bekdmpfung einer Schuld wegen verdienen.” (Beesikem 2003: 153) Dieser gerechte

Grund, im konkreten bedeutet er heute eine zu bpleinde Verletzung der Menschenrechte,
ist aktuell immer noch das Grundprinzip in der Dditirung humanitarer Interventionen.

Thomas zitiert dann Augustinus: ,Unter gerechtereg@n versteht man solche, durch welche
Unrecht geahndet wird; so wenn ein Volk oder eitedSzu strafen ist, weil sie entweder
versaumt haben, das zu ahnden, was von ihren Bliegeporenderweise veriibt wurde, oder
versaumt haben, das zurtckzugeben, was ungereeigergeraubt wurde.” (Beestermoller
2003: 154) Genau so wird heute argumentiert: massneingreifen, wenn in einem ,failed

state” eine sichere Situation aller Burger, dur@rgéhen eines Teils der Bevolkerung, nicht
gewahrleistet werden kann. Es ist dann Ziel dearirgintion die Bevolkerung zu schitzen, die
Ordnung wiederherzustellen und die Schuldigen znaktwortung zu ziehen: Das heil3t, das

zurtckzugeben, was geraubt wurde und zu ahndenjavas geschehen ist.

Es geht mit der rechten Intention weiter: nach dsigus soll das Gute vermehrt werden und
das Bose gemieden werden, man musse Kriege im tifeden Frieden fihren, das Bose
einschranken und das Gute unterstiitzen. Weitersiekd@s vorkommen, dass eine gute
Absicht negativ wird — wenn der Rachedurst Uberiviegl die Gier nach Macht der Antrieb

ist bzw. wenn die Wildheit des Gegenschlages uraagét ist. (Vgl. Beestermoller 2003:

155) Genau dieses Denken spiegeln die Richtlinielhdmanitare Interventionen wieder: hier
soll angemessen vorgegangen werden, das positivkelVimuss gegeniber negativen

Aspekten, die notig sind um Positives zu erreicligerwiegen.
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Und Machtanspriche, wie der Anspruch der USA, im&8a sich durch ein Intervenieren
eine Einflusssphéare in der Nahe des Nahen Osterschern, wirken oft negativ auf die
Intervention und dréangen das humanitare Wirkenein Hintergrund, sind also negativ. Die
Ethik der Intervention von Thomas ist im Interedse Christen, die unter der Herrschaft der
Heiden keine Rechte haben wirden (Vgl. Beesterm@®3: 157) — darin sieht man die
damalige Debatte parallel zur heutigen Diskussamr: Westen vertritt die Menschenrechte
und greift fur die ein, die unter anderer Herrsthigdése Rechte nach Meinung des Westens
nicht austben dirfen. Nach aktueller Ansicht rickteh eine humanitéare Intervention gegen
etwas Boses (das bekampft werden muss, um die deg@&evolkerung zu verbessern) —
dieser Kampf gegen das Bose ist bereits in derlBlié@ind spielt historisch eine grol3e Rolle.
(Vgl. Beestermoller 2003: 158) Thomas meint, dassdhuldigen Tater zur Rechenschaft zu
ziehen sind; wie schon einmal erwahnt, ist diesgpekt als Ziel humanitérer Interventionen

immer noch zentral. (Vgl. Beestermdller 2003: 157)

In Bezug auf den NATO - Einsatz im Kosovo meintenmdass es sich dabei um ,ein
Bindnis von Staaten“ handle, ,die uneigennitzig dechutz der Menschenrechte dienen
wollen” (Beestermoéller 2003: 160) In anderen Wiordeisgedriickt sehen wir hier das Prinzip
der gerechten Intention - das durch die NATO -atetaausgefuhrt wurde — ausgedriuckt. Es
ist immer ein Problem, Menschenrechte erzwingen wallen: es spricht gegen die
Menschenrechte an sich, wenn man sie jemandem Angew will, der sich ihrem Regime
nicht schon davor unterworfen hat. Real scheirdab®s so zu sein, dass die Menschenrechte

der einen Seite nur durch eine Verletzung der Megrsechte der Anderen zu schiitzen sind.

Das spiegelt jetzt das alte Prinzip der Guten gelyerBosen wieder: damals standen Helfer
von leidenden Christen Unrecht verursachendenégfieg@gentiber, heute sind es Verteidiger
von Menschenrechten, die Menschenrechtsbrechergewjnhr Verhalten zu &ndern. (Vgl.
Beestermoller 2003: 161) Wie vertritt man nun detervenieren gegenuber der gegnerischen
Seite? - Bei Nothilfe auf internationaler EbenenfA: gegen Verursacher dieses Zustandes
gerichtet) trate folgende Regelung in Kraft: ,Im&@ humanitérer Intervention darf man nur
dort eingreifen, wo klarerweise gegen eine RegekteBen wird, die ein klares Recht
beinhaltet, dessen Verletzung klarerweise ein massUnrecht darstellt.” (Beestermoller
2003: 162) Das Problem, und das zieht sich durebedgjesamte Arbeit, bleibt die klare Regel
— wer bestimmt diese Regeln, sind sie universelndu oder Abbild der politischen

Machtstruktur; bzw. wessen Interessen stehen himen ?
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Die Diskussion ob — und welche — universellen Wertegibt, kann hier nicht behandelt
werden, soll uns aber als reflektierender Gedard&emgn Zuge dieser Arbeit im Hintergrund

begleiten und das Menschenrechtsparadigma gehertlfragen.

Nachster Aspekt ist die Legitimitat von humanitéaheterventionen: ist es gerechtfertigt, einer
Gruppe zu helfen, die selbst gewaltsam tatig wabedverlor und so erst in die Opferrolle
versetzt wurde ? Bei Thomas haben NichtchristenekeAnspruch auf Schutz durch die
Christenheit, da sie sich selbst entschieden haiieht zu diesen dazuzugehoéren. (Vgl.
Beestermoller 2003: 167) Sind heute damit Grupmem,sich wie obig erwéhnt, de facto
selbst ausschlie3en, nicht berechtigt durch eimeamitare Intervention verteidigt zu werden
? Die Frage der Legitimitat bleibt heute noch wgpdr als gedacht: Besonders die USA
haben in ihrer Interventionspolitik oft zuerst d@ieigen unterstitzt, die dann Konflikte

auslosten, und wo man danach fur die andere Setteten musste.

Beck bringt dazu einen weiteren Aspekt: ,die vodddbse Anerkennung und
Verwirklichung (der Menschenrechte) legitimiert &tn, in andere Staaten zu intervenieren.
Diese neue Asymmetrie erlaubt, je nach Lage, ,Measrechtskreuzziige”: das ,Jungste
Gericht* wird menschenrechtlich sékularisiert, uadiar in der Form allgegenwartiger,
maoglicher ,humanitarer Interventionen.” (Beck 20@15) Die Menschenrechte genlugen
laut Beck also, um humanitér einzugreifen, im Vamghis von Thomas sind sie der Faktor,

der als gerechter Grund ausreicht um einzugreif@emach Interpretation egal wann und wo.

Die damalige Diskussion um eine gerechte Intereantturde nach Thomas von Francisco de
Vitoria weiterentwickelt: er wollte dessen Grunasiauf die neue Situation der Welt, bedingt
durch das gerade entdeckte Amerika, anwenden.lEdgan allerdings auf: eine Befugnis fur
die Machthaber, Unrecht auf der ganzen Erde zurbpfen, sei falsch und wirde die
Ordnung durcheinanderbringen, dieses Denken sei wan der Vernunft aus herzuleiten und
auch nicht von Gott gegeben worden. (Vgl. Beestdem@003: 169) Wenn wir an
humanitare Interventionen denken, die selbst viadlaBen angerichtet haben, dann kommen
wir zu demselben Schluss. Es ist also keine Sideavausschliel3lich zu befiirworten: ein
richtiger Mittelweg, ein Abw&gen der einzelnen akh und regionalen Aspekte,
unabhangig vom Menschenrechtsparadigma an sich, &aer sehr wohl zu einer nachhaltig

positiven Interventionsentscheidung fuhren.
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1.3 Neue Richtlinien fur humanitare Interventionen ab1995

Das soll nur ein kurzer Einstieg in die Entwicklumguer Richtlinien und Kriterien sein, der
als Input zu sehen ist, als Einfihrung in das Theelé der Interventionskriterien. In der
ersten Forschungsfrage (Kapitel 2) der Kriterien diie Intervention wird die bisherige
Entwicklung von Richtlinien bis hin zur Zukunftsgpektive (dazu siehe auch Kapitel 8.1 in
der Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnissiegem Bereich diskutiert werden.

1995 wurden die UN — spezifischen Interventionsitefiuntersucht: daraus entstanden 15
Richtlinien bzw. Forderungen fir zukinftige, komyad-riedensmissionen:

- Ein eindeutiges und durchfiihrbares Mandat isedirigt notig.

- Streitkrafte von Friedenstruppen sollten kein H#iktgebiet betreten, wenn es keinen
politischen Willen der beteiligten Parteien zur sdisnung gabe.

- Integrierte Planung ist essentiell, um multidirsienale Probleme zu I6sen.

- Kommunikation vor Ort muss funktionieren (bezogeri das Sekretariat)

- Personal muss rechtzeitig eingesetzt werden unhttajniert sein.

- Eine klare Kommandostruktur ist nétig.

- Logistische Probleme behindern eine Mission.

- Eine offentliche Informations — Strategie istigot

- Klare Richtlinien fur Entwaffnung und Demobilisimg sind noétig und missen mit
Zustimmung aller Parteien durchgefuhrt werden.

- Die diplomatische Gemeinschaft im Gebiet der Missst wesentlicher Teil der Mission.

- Die humanitdre Komponente ist essentiell, um Iggovon Friedensmissionen zu

ermdglichen. (Vgl. Herrmann 1997: 317)

Diese neuen Richtlinien wurden vom Versagen in Siamaitiiert, woriiber in Kapitel 2.1

mehr zu lesen ist. ,Somalia might in fact exenmyplithat we should exspect in the near
future.” (Herrmann 1997: 355): Somalia wird als Wepunkt gesehen, als Modell, das die
Schwierigkeiten zukinftiger UN — Missionen aufzeitn der aktuellen Bearbeitung der
Situation in Darfur soll versucht werden aufzuzeigaie aktuelle Probleme hier gelost

werden.

Wenn wir weitergehen, dann muss auch der BrahiBercht erwahnt werden: im Jahr 2000
wurde durch eine UN — Kommission das bisherigerueteieren analysiert, dieser Bericht
.legte eine Reihe von Schwachstellen innerhalb Sgstems offen und machte konkrete

Reformvorschlage (...).“ (Berg 2009: 115) So gibtveer wichtige Faktoren: eine UN —
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Friedensmission darf nur erfolgen, wenn als Basie politische Lésung vorgesehen wird:
das ist ein Richtungswechsel, der das Erzwingen Moeden ablehnt. Eine Analyse der
Situation muss Uber die nationalen Grenzen hindugsgeind externe Akteure beinhalten.
Man muss beim Abschluss von Friedensverhandlungemer bedenken, dass es Betroffene
gibt, die nicht mit den Ergebnissen zufrieden sinahd diese beachten. Weiters fehlt es am
Ende eines Konflikts an Vertrauen, es braucht erteGarantien, um Friedensvertrage
einzuhalten. Das kann eine UNO — Mission aufgrumdrikurzen Dauer nicht tbernehmen —
deswegen ist es ,unerlasslich, einflussreiche unmchetzungsfahige regionale oder
internationale Akteure in den Friedensprozess ueithes nachhaltige Umsetzung aktiv
einzubeziehen* (Berg 2009: 116; vgl. Berg 20095 1 116) Bereits dieser kurze
thematische Einstieg zeigt die Komplexitat des Bée im Spannungsfeld zwischen
Objektivitat und Eigeninteressen der erwahnten lisetzungsfahigen Akteure. Dieses
Spannungsfeld wird auch Kapitel 2, die Forschurggr Uber Interventionskriterien

allgemein, aufweisen.

1.4 Die Situation in Darfur

Darfur ist der Schauplatz dieser Arbeit; er spsdtvohl im Vordergrund als auch im
Hintergrund — besonders bei den historischen Motider eingreifenden Akteure — eine
wichtige Rolle. Deswegen soll hier ein kurzer histcher Abriss einen guten Uberblick
ermdglichen. Darfur ist eine Provinz im Westen &eslan, war als afrikanisches Sultanat
lange unabhéangig und wurde erst 1874 in den Siudagriert. (Vgl. Knab 2006: 58) Der
eigentliche Konfliktgrund war der Streit zwischen afrikanischen Ackerbauern und
arabisierten, nomadisierten Viehzichtern. Weitdbenck auf die Situation Ubte die sich
ausbreitende Sahara aus, die die Ressourcenknafiph&lle erhohte. (Vgl. Knab 2006: 58)
Alle Konfliktparteien sind islamisch, so kann niahdn religiésen Hintergriinden gesprochen

werden.

Durch das Ubergreifen des Biirgerkrieges im Tschiath Nachbarstaat, wurden die alten
Konfliktparteien mit Waffen versorgt — die Situatiovurde brutaler. (Vgl. Knab 2006: 58) In
den 1990er Jahren lieferte die ZentralregierungVdafen fir die arabischen Milizen, die
afrikanischen Gruppen dagegen bewaffneten sichsaindd und in Libyen. Lokale Versuche
den Konflikt zu I16sen misslangen, zudem fuhrten lesdites Wetter, hohes

Bevolkerungswachstum und eine Apathie der Zeng@rang zu einer weiteren
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Verscharfung der Situation. (Vgl. Knab 2006: 58)shiser fir den heutigen Konflikt war
dann 2003 der Angriff der Sudan Liberation MovemeAtmy (SLM/A) auf die Stadt Gulu,
die Rebellen erzielten danach noch weitere Erfgiggen die Regierung. (Vgl. Knab 2006:
59) Die Zentralregierung bemerkte, dass die Lagbtrau I6sen war ,und instrumentalisierte
arabische Milizen, besser bekannt unter dem Synodgnjaweed, zum Kampf gegen die
afrikanischen Rebellen.” (Knab 2006: 60)

Die Janjaweed gingen so rucksichtslos vor, dassWidt6ffentlichkeit auf die Situation
aufmerksam wurde; Knab spricht von mindestens 2D Toten und mehr als 2 Millionen
intern Vertriebenen durch den komplizierten Koriflik dem die sudanesische Regierung, die
Rebellengruppen SLM/A und JEM (Justice and EquaMpvement), die arabischen
Janjaweed und tschadische Rebellen beteiligt $vigl. Knab 2006: 60) Da die Regierung
selbst involviert ist, ist die Situation von ihi@eite aus nicht mehr als objektiv zu betrachten.
Daraufhin reagierte der Westen und versuchte demflikoauf Basis der responsibility to
protect, der Verantwortung zu schitzen, von aultefozen. (Vgl. Knab 2006: 61) Bereits
2003 gab es erste Waffenstillstandabkommen, dik aurc,,Protocol on the Establishment of

Humanitarian Assistance in Darfur” beinhalteten §Kr2006: 62).

Darin wurden die Transparenz der MalRnahmen, uikidggtr Zugang zum Konfliktgebiet
und der Schutz der Bevolkerung vereinbart. Ubertvagrden sollte der Waffenstillstand
durch eine Kommission, die als Vorsitzenden einentiéter eines Staates der afrikanischen
Union haben sollte und als weitere Mitglieder airstellvertretenden Vorsitzenden aus der
EU und Vertreter der Mediatoren im Tschad, deri®&egg des Sudan und von JEM und
SLM/A beinhalten sollte. (Vgl. Knab 2006: 63) 2004irde die Situation in Darfur vom
Westen als ,the most serious humanitarian emergantlye world today.” (Hehir 2008: 66)

beschrieben.

Diese damalige Vereinbarung ist auch noch bis 20@&rundlage aktueller Verhandlungen;
in der Nichteinhaltung der in ihr festgeschriebeemkte (Stopp des Rekrutierens, Stopp
von Sabotage, keine Landminen mehr, keine feihdliPropaganda und kein feindliches
Verhalten mehr; die Regierung wollte alle bewafémeMilizen neutralisieren) zeigt sich die
Machtlosigkeit der Situation bis 2006. (Vgl. Knab0B: 62) Die weitere Entwicklung bis
2009 wird im Laufe der Arbeit in verschiedenstemdgen in den Forschungsfragen selbst

bearbeitet.
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Zum Abschluss sei nur noch eine kurze Ubersicht dieebeiden Interventionsmissionen in
der Region gegeben. Im Tschad findet die EU — Bfilitission statt, EUFOR TSCHAD/
ZAR, die seit Janner 2008 lauft und die Stabilismgy der Sicherheitslage, den Schutz von
Zivilisten und Fluchtlingen und die Sicherung damtanitaren Versorgung als Ziele verfolgt.
Dabei sind ca. 3000 Soldaten beteiligt. (Vgl. Rurhg@®9: 60) Bereits abgeschlossen ist die
EU — Unterstitzungsmission in Darfur fur die Afmksche Union (AMIS I11). Diese Zivil —
und Militarmission lief von Juli 2005 bis Dezeml&807. Ziele waren die Unterstitzung der
AMIS — Mission der Afrikanischen Union in DarfuriedBereitstellung von Ausriistung und
Transportkapazitaten und die Ausbildung von Soldaied Polizei. Beteiligt waren 31
Polizeibeamte und 18 Militarexperten. (Vgl. Rumr2e09: 61)

Zur aktuellen Bewertung der Missionen: ,Leider wanrddie Fehler der Vergangenheit
wiederholt. Miteinander vernetzte Konflikte — Sudan, Ostsudan, Darfur und Tschad —
werden getrennt behandelt (...). Die (...) drei Frieeissionen wurden mit humanitérer
Zielsetzung entsandt und konnen sich nicht auffdfage Friedensabkommen stitzen.
MINURCAT und EUFOR Tchad/RCA haben noch schlecht&dolgsaussichten als

UNAMID (...). Zudem wird die Legitimitat von EUFOR Thad/RCA durch die franzdsischen
Sonderinteressen in Frage gestellt. (Pabst 2008) 1 Besonders der Aspekt der
franzdsischen Interessen wird in Kapitel 3.2.1 ez@y auf die EU und ihre heterogenen

Motive zu intervenieren langer diskutiert.

Ganz aktuell (2009) meint das Security Council dafrikanischen Union (im
COMMUNIQUE OF THE 198" MEETING OF THE PEACE AND SECURITY
COUNCIL), dass die aktuelle Intervention fortgeseverden musse. Fortschritte sind also
durchaus zu verzeichnen, aber noch nicht weit ggyadijehen. Das Councibtressesthe
importance of continued and improved delivery omiamitarian assistance in Darfur and
expresses its satisfactiorwith the establishment of a Joint High Level Committee o
Humanitarian Affairs comprising the Government ¢ie tSudan and some major UN
humanitarian agencies, which has the mandate kliigahe humanitarian situation.” (Siehe:
News Highlights 24-07-2009) Weitergehend: das Couiecidesto extend , for a further
period of 12 months, the mandate of UNAMID as dafilby UN Security Council resolution
1769 (2007) of 31 July 2007, anequests the Security Council (Anm.: den UN -
Sicherheitsrat) to do the same.” (Siehe: News Htibitd 24-07-2009) Die Afrikanische Union

ist also bereit hier weiterhin zu helfen und veglagies auch von der UNO.
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Ein Meilenstein in der weiteren Entwicklung werddie Wahlen sein, die bald abgehalten
werden sollen: “Highlighting the difficulties in ganizing the elections, Mr. Kennedy said
that the “size and physical landscape of the cgutigether with weak infrastructure in large
parts of the county, would present a challengeafor election management body.” He added
that polling for six offices at the same time — dfdent of the Republic, President of the
Government of Southern Sudan, state governord\#tenal Assembly, the Southern Sudan
Legislative Assembly, and State Assemblies — aleit different elections taking place in

different parts of the country is a complex taqlsiehe: News+Highlights+06-08-2009) Ob

die Wahlen eine Verbesserung bringen oder durchAthepaltungstendenz im Sitden des
Sudans und die Autonomiebestrebungen von Darfue rfrenobleme aufwerfen, wird sich

zeigen: es wird sicher nicht leicht: “A senior pician in South Sudan says the south will
declare unilateral independence if it does notagédir referendum on the issue.” (Siehe:
News+Highlights+12-08-2009)

Zudem wird der Weg zu den Wahlen an sich auch zacbewaltigen sein: “KHARTOUM,
Aug 15 (Reuters) - Sudan's main opposition patisge demanded changes to laws they say
will prevent them campaigning freely in next yeaafsctions and will boycott the vote if no
action is taken, politicians said on Saturday.” eft& News+Highlights+16-08-2009)
Weitergehend: “July 24, 2009 (UNITED NATIONS) — ThN peacekeeping chief told the
Security Council that Darfur Internally DisplacedrBons would be deprived of taking part in
the 2010 general elections, and this would affeetfgower sharing in the country.” (Siehe:
News+Highlights+25-07-2009) Das Problem ist alschtinur im Sudan zu suchen, sondern
muss aufgrund der oben erwahnten Flichtlingspraodiémegional behandelt werden.

Im Sudan tritt das generell wie folgt beschrieb@neblem auf: “Sudan’'s security law has
been criticised by human rights groups for restgctfreedom of expression.” (Siehe
News+Highlights+16-08-2009) Die Meinungsfreiheit &so in Gefahr — durch ein neues
Sicherheitsgesetz. Das zeigt hier, dass Sicherhigitt nur positiver Effekt ist, der durch
Entwicklung erreicht werden soll, sondern auch tiegairkt und neue Probleme hervorruft.
Uberspitzt ausgedriickt konnte man meinen, der DdeskWestens in den Sicherheitsfragen
beschert somit neue Probleme und behindert diehadtae Sicherheit vor Ort, die der
Westen eigentlich als Ergebnis seiner Entwickluegsithungen erreichen wollte. Damit ist
die Zukunft also offen und wird nicht einfach wendeées wird sogar von einer notigen
Verschiebung des Wahltermines gesprochen: “InlAfi10 Sudan is expected to hold the
first fair and free elections after two decadegatélitarian regime in accordance with the
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Comprehensive Peace Agreement (CPA). However, Daghels and former rebels rejected
census results and asked to delay the electorakpsao after a lasting peace agreement in
western Sudan.” (Siehe: News+Highlights+25-07-2009)

Ganz aktuell sehen wir zumindest fur das nachske 2810 positive Signale: “ADDIS
ABABA, July 21, 2009 (AFP) - The African Union's gee and security council on Tuesday
extended the mandate of its hybrid peacekeepirgg fior Darfur with the United Nations by
one year, a spokesman said. The council "has rehemithout change, the UNAMID (UN-
African Union Mission in Darfur) mandate for 12 ntbs, beginning July 31, and asked that
the UN do the same,” said AU spokesman El GhassiameN/(...) It has around 17,000
soldiers and police, instead of the 26,000 it wolikd.” (Siehe: News+Highlights+22-07-
2009) Es wird also eine Verlangerung der prinzipgfolgreichen Mission geben; deren
Erfolge auch davon abhéngen werden, ob sie mitggmdiMitteln und Personal ausgestattet

werden wird.

Der Empfehlung der AU, an die UNO gerichtet, auilcten Anteil an der gemeinsamen
Mission weiterzufuhren, wurde stattgegeben: “30y 2009: The Security Council agreed
today to extend the work of the joint African Unibimited Nations peacekeeping operation in
Sudan’s Darfur region by another year and calledtfhe UN to set out a plan so it can
measure whether the mission is making progressrt®wvachieving its mandate. Council
members voted unanimously to keep the mission, knasvUNAMID, in place through the
end of July 2010 and stressed the importance dégting Darfur’s civilian population and
ensuring humanitarian workers have unhindered acdes those in need.” (Siehe:
News+Highlights+31-07-2009) Die Vorraussetzungenr féin weiteres, mdglichst
erfolgreiches Intervenieren durch UNAMID als Hybmigsion von UN und AU sind also bis

2010 gegeben.

,UGS Alain Le Roy berichtete dem VN-GS (ber diertsohritte beim Deployment von

UNAMID. Nachdem der Fokus der Arbeit bis dato awdpldyment gelegen sei, kbnne sich
UNAMID nun auf Erfullung des Mandats, Schutz dewilsten und humanitare Hilfe

konzentrieren. Konflikte in Darfur seien nun zwartliéh begrenzt und nicht mehr

flachendeckend, grof3e Teile der Bevolkerung abenaeh von humanitarer Hilfe abhangig.”
(Siehe: Protokoll vom Sicherheitsrat der Vereinkationen; Sudan/Darfur, UNAMID, von

der Debatte am 24. Juli 2009) Die Fortschritte arggen also auch noch zukinftige
Maflinahmen.
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.Generelles Einverstandnis bestand dartber, daspaliische Prozess die absolute Prioritat
darstellt.“ (Siehe: Protokoll vom Sicherheitsratr déereinten Nationen; Sudan/Darfur,
UNAMID, von der Debatte am 24. Juli 2009) und: ,AlDelegationen traten fur eine
Verlangerung von UNAMID um ein Jahr ein.” (Sieherot®koll vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen; Sudan/Darfur, UNAMID, von degliatte am 24. Juli 2009) Es wird also
auch in Zukunft viel zu tun sein, und dem wird iesr Entscheidung des Sicherheitsrates
Rechnung getragen.
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2 Interventionskriterien: eine Akteursanalyse

Welche Kriterien braucht man um international egreifen: wann und wie ist ein Eingreifen gerechiggr

bzw. unbedingt erforderlich ?

Die allgemeinen Kriterien fir ein Eingreifen sindrvallem durch humanitare — und
menschenrechtliche Erwagungen begrindet. (Vgl.pdd004: 70) Hier wird leider oft mit
verschiedenen Mallen gemessen, so dass man himeKrterien die Interessen der
eingreifenden Méachte herausfiltern muss, um diea8itn zu verstehen. Bevor wir zu den
bisherigen Kriterien kommen, muss noch folgendepeks der Kriterienkataloge angefihrt
werden: , It is interesting to note that these @aks, which, as noted, only slightly differ in
their content, applied to the situation in Kosowwpught completely different results
depending on the personal view taken by the vareguthors...we can conclude that the
drafting of these catalogues does not really coute to give an answer to the question why

and when humanitarian intervention should be pesitvlis.“ (Hehir 2008: 85)

Die generell @hnlichen Kriterienkataloge bringesoalwenn sie in Bezug auf eine reale
Situation angewandt werden, verschiedene Ergebrigdhangig vom jeweiligen Autor bzw.
Anwender. Uns muss also klar sein, dass auch dstemeKriterienkataloge in ihrer
Anwendung und Interpretation viel Spielraum fiurjelbive Interessen bieten, die durch diese
Kataloge dann de facto als objektive Interventiomerkauft werden kénnen. Die Frage der
Objektivitat muss also nicht nur in der Erstellwtgy Kriterien, sondern in jedem einzelnen
Anwendungsfall von diesen, zentral beachtet werdémkret ausgedrickt: ,militarische und
nichtmilitérische Interventionen durch regionaledloder globale Akteure werden aus zwei
Griunden durchgefiihrt: aus Eigeninteresse oder amsihitaren Grinden.” (Gebrewold 2009:

37)

Zum Ausgleich der Eigeninteressen in der Intenagrsientscheidung gibt es einen
konstruktiven Aspekt in der Studie der InternatiobGammission on Intervention and State
Security (ICISS) : diese meint, dass sich die sgamd Mitglieder des Sicherheitsrates
verpflichten sollten, auf ihr Vetorecht zu verzieht wenn es nicht um ihre eigenen vitalen
staatlichen Interessen gehen wirde (Vgl. Knab 20(j; ,um die Verabschiedung von

Resolutionen fur militéarische Interventionen zu Memenschutzgrinden nicht zu behindern,
fur die sich sonst eine Mehrheit der VN — Mitglie@ensetzt* (Knab 2006: 13 — 14).
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Das Vetorecht bei solchen Entscheidungen sehelscbl@mentares Mittel um die eigenen,
subjektiven Aspekte zum Ausdruck zu bringen: dersMeh der ICISS ist sicher gut, um hier
mehr Objektivitat zu erreichen. Allerdings gehtlaaiee ICISS bereits einen Kompromiss ein:
indem sie davon spricht, dass der Verzicht nutfstden soll, wenn es sich nicht um eigene
vitale Interessen dreht. Was jetzt in konkreterleRékin vitales Interesse ist, darlber lasst
sich streiten — vor allem seit in der Doktrin dasel§es gegen den Terror die innere Sicherheit
der USA nur gewdhrleistet werden kann, indem mah dmn ganzen Welt vorbeugend
eingreift und so zuklnftige Bedrohungen von vorehewernichtet. Das ist natirlich eine
sehr umstrittene Sichtweise, die in der Analyse U&A in Bezug auf unsere erste
Forschungsfrage noch genauer angefiihrt wird. Inu@eauf unsere Grundfrage in diesem
Absatz meint Hilger, dass es ,der (meist utopisdbeglfall ware* (Hilger 2004: 38), wenn
das Selbstinteresse fehlen wirde. (Vgl. Hilger 233} Noch einmal betonend: im Zuge der
ICISS wurde auch versucht zu erreichen, dass diest@aten im Sicherheitsrat ihr Veto in
humanitaren Notféallen nicht einsetzen wirden, wsi keine eigenen vitalen Interessen
hatten (Vgl. Hehir 2008: 72 — 73) — ein Versuchoalden humanitaren Aspekt in den
Vordergrund zu stellen, der aber immer noch von daen Interessen der Grofiméchte

abhangig ist.

Basis fir jedes Kriterium ist die jeweilige Positiaur Interventionsentscheidung. Einerseits
gibt es die normative Position, die besagt, dasedelgenrechte universell sind und dass die
Souveranitat des Staates ihnen untergeordnet desaten die eigene Souveranitat dirfe einen
Staat nicht vor Intervention von aul3en schitzemmaieser Staat seine Bewohner verletzen
wurde. (Vgl. Hehir 2008: 6) Die andere Positiondst des Realisten: dieser meint, dass es
das Wesen der Rolle von Moral in internationalerzi®ungen sei, wenn die Natur des

Menschen, die Machtverhéaltnisse, nationale Interessid Moral an sich, bestimmend seien.
(Vgl. Hehir 2008: 7)

Hier ist in der Sichtweise jedoch noch eine gewigsebivalenz zu sehen: Wirklich
humanitare Interventionen wirden nicht gegen digtdeale Integritat oder die politische
Unabhangigkeit des Zielstaates gerichtet sein,iomBahmen der UNO héatten deren Staaten
die Verantwortung, internationalen Frieden und &ibkit zu gewahrleisten — wenn der
Sicherheitsrat dazu nicht fahig ware, dann wirdesaliAufgabe auf die Mitgliedsstaaten
direkt fallen. (Vgl. Hehir 2008: 22)
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Das zeigt uns, dass das Wesen der humanitarewdntem an sich ambivalent ist, und die
Sichtweisen auch im konkreten (wird dabei die stda Integritat verletzt oder nicht; wer hat
welche Verantwortung zu tragen) bestimmend sindiclvee Kriterien zur Anwendung

kommen.

Diese grundlegenden Unterschiede in den Ansichtah ausschlaggebend, ob man sich an
Kriterien halt, die eine Intervention erleichterdeo erschweren. Kriterien dricken diese
Ansichten aus — dadurch fallt ihnen eine bestimradRdlle zu: die Definition von Kriterien

wirde an sich schon die Interventionsfrage regief€nl. Hehir 2008: 45) Im Zuge von

immer neuen Kriterien spiegeln sich in diesen dituelle Diskussion Uber die dahinter

stehenden auslosenden Werte fir eine Interventidndie aktuellen eigenen Interessen dabei
wieder. ,Internationales Krisenmanagement undrietetionen (...) stoRen immer wieder an
die Grenzen ihrer Umsetzbarkeit. Mdglicherweisgtlies daran, dass versucht wird, Modelle
einer sozialen Organisationsform zu exportierea,imlieiner gegebenen historischen Situation
in Europa gut funktioniert haben, aber nicht notdigarweise auf andere Regionen
Ubertragen werden kénnen.” (Hainzl 2009: 179) Bspekt des Eurozentrismus, der sich

somit auch in den Kriterien zeigt, muss beachtetiem

Auch die Menschenrechte selbst als Kriterium sindiah schon problematisch. Sie werden
.In mehr als einhundert Staaten deutlich verleddan kann sich leicht vorstellen, wie
unrealistisch eine jedesmalige entsprechende knéon — meistens gegen den Widerstand
der lokalen Regierungen — wére.” (Merle 2003: 63k Dnterventionsrecht in dieser weiten
Version wirde zwei Gefahren aufweisen — erstensleviman willkirlich auswahlen, wo man
intervenieren will und andere Kriterien dazuintetgren, weil die Basis, die Frage der
Menschenrechte, zu ungenau ist. Zweitens wirde diégegen sprechen zu intervenieren,
wenn die Erfolgsaussicht gering ist bzw. wenn maghmUbel veriiben misste es um
bestehende Ubel zu beseitigen — und die Erfolg&dusisei so vielen Interventionen wére

sehr gering bzw. ware der jeweilige Aufwand vielgral3. (Vgl. Merle 2003: 67)

Um den Bereich der Menschenrechte einzugrenzen Wiagkr zu sehen, gibt es die
Maoglichkeit zu definieren, welche Menschenrecht®teungen tatsachlich Interventionen
bedingen sollten: der International Criminal Cod@C) beschreibt im Statut von Rom vier
Ausldser. Das waren Genozid, Verbrechen gegen dissbhlichkeit, Kriegsverbrechen und

aggressive Verbrechen gegen die Bevdlkerung. (¥gihir 2008: 133)
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Wie wir hier noch naher analysieren werden, istilalem die Interpretation: Kernfrage ist
es, ob es sich jetzt z.B. um einen Genozid — odint andelt; und wer diese Feststellung
trifft. So gibt es immer noch Uneinigkeit ob man Darfur von Genozid oder doch nicht
davon sprechen kann. Wer Interessen hat und gehmeels interveniert, wird wohl rasch
feststellen, dass diese Kriterien erreicht sind er wdgert, wird das Geschehene anders

interpretieren um noch nicht eingreifen zu mussen.

So kann laut Mamdani behauptet werden, dass imskhlechtere Bedingungen als in Darfur
herrschen: ,So why do we call the killing in Darfygnocide but not that in Iraq?" (Mamdani
2009: 6) Das Bezeichnen einer Situation als Gehwsti zudem wichtig fur das folgende
Handeln. So: ,Finally, the description of the viode as genocide — racial killing — has served
to further racialize the conflict and give legitioyato those who seek to punish rather than to
reconcile.” (Mamdani 2009: 7) Das Faktum eines Ga&twrechtfertigt also laut Mamdani ein
strafendes (negatives) Intervenieren aufgrund démBre des Vergehens. Die Definition
einer Situation als Genozid (und damit als ausléssrninterventionskriterium) muss demnach
als eigenes, ideologisches politisches Instrumemtabhtet werden: ,There is an important
difference between Rwanda and Darfur. Rwanda wasitke of genocide. Darfur is not. It is,
rather, the site where the language of genociddéas turned into an instrument. It is where
genocide has become ideological.” (Mamdani 2009: 8

Ein anderes, abzuleitendes, Kriterium, sehe idemjeweiligen politischen Situation vor Ort.
Dazu Greenwood: ,Es sollte natirlich festgehaltemden, dass in Liberia wie auch Somalia
die Regierung in praktischer Hinsicht nicht mehisearte. Eine Intervention kann in einem
solchen Fall immer leichter akzeptiert werden @gaein einer Situation wie in Irak, wo die
Bedrohung von einem Regime ausgeht, das nur zuumgdvoll ist, und der Zweck der
Intervention darin bestiinde, die Bevolkerung var Regierung dieses Staates zu schitzen.”
(Greenwood 1998: 34 — 35) Eine Interventionsemisithng ist demnach umso eher positiv,
desto schwacher der Staat bzw. generell der zuremee Widerstand im Zielgebiet ist. Das
ware der Weg des geringsten Widerstandes mit demmalen Risiko. Als Kriterium
ausformuliert kbnnte man meinen, dass eine Int¢imeram besten dort stattfinden sollte, wo
der Widerstand vor Ort am geringsten und die Egalgsichten am grol3ten sind. Das kann
oft — muss aber nicht immer (siehe Somalia) den, wo das vorhandene politische System

nur schwach ausgepragt ist.
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Weiters ist folgendes Kriterium aus der Literaterduszuarbeiten: ,Militarische Intervention
nun steht ihrerseits wieder unter dem Druck desfaeors. Jeder militarische Planer weil3,
dass eine solche Intervention desto schwierigeraufdendiger wird, je spater sie erfolgt.
Entweder die AufRenwelt handelt unverzuglich, odernrsmmt immense Kosten auf sich —
materiell wie menschlich.” (Oeter 1998: 45) Als sikriterium ausformuliert kdnnte man
sagen, dass eine Intervention schnell und unvadhiiglach Auftreten eines auslosenden
Faktors (im speziellen einer massiven Menschenseehletzung) beginnend ablaufen muss,
weil jede Verzogerung ihren Aufwand und ihre Kosten die Hohe treibt und ihre
Erfolgsaussichten mindert. Ein anderer Aspekt istAtt der Intervention an sich. Es habe
sich gezeigt, dass ,Friedensmissionen der UN ,@oidlgreich waren, wo sie sich an die
Peacekeeping — Prinzipien gehalten haben“ und,dantwenigsten Erfolg haben, wo eines
oder mehrere dieser Prinzipien missachtet wurdeé Prinzipien sind: ,Konsens der
Parteien, Unparteilichkeit, Nichtanwendung von GléwaauRer im Fall der
Selbstverteidigung.” (Biermann 1998: 159) Daraushten wir den Schluss ziehen, dass
dies auch bei humanitaren Interventionen so ist, allem weil es gewisse Ahnlichkeiten
zwischen Friedensmissionen und humanitaren Intéoren gibt, ist ja das Erreichen von

Frieden Basis fir ein sicheres humanitares Helfen.

Als Kriterium formuliert wirde das so lauten: Humtédre Interventionen missen, um Erfolg
zu haben, den Prinzipien des Konsens der PartéanNichtanwendung von Gewalt aul3er
fur Selbstverteidigung und Unparteilichkeit, folgéit der Nichtbeachtung dieser Prinzipien
wéchst das Risiko des Misserfolgs und die Gefalssdler erforderliche Aufwand um das
Ziel der Mission zu erreichen héher wird. Weitdrged haben Adekeye Adebajo und Chris
Landsberg Faktoren ausgearbeitet, ,die fur eiméaigeeichen UN — Einsatz oder fiir andere
Interventionen notwendig sind.” (Gebrewold 2009) 4liese wéaren eine politische Einigung
der Parteien vor Ort, ein Wille dieser, sich zuaitnen und Wahlergebnisse anzuerkennen;
die Abwesenheit von Konflikt fordernden 6konomisthiRessourcen im Kriegsgebiet; die
Kooperation der regionalen Akteure im Friedenspsezaend die Fuhrung der Mission durch
kompetente Gesandte. (Vgl. Gebrewold 2009: 41 - 42pse Faktoren sollen das obig

ausgearbeitete Kriterium weiterhin unterstreiched prazisieren.

Die Definition von Kriterien wird aul3erdem durcledtigenheiten des postnationalen Krieges
erschwert. In Krisensituationen, in denen ein Egifgn notig wird, gibt es kein entweder —

oder, sondern immer mehr nur ein sowohl — als auch.
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Konkret gibt es Aspekte von Krieg und auch von dieig Polizei und auch Militar, Krieg und
auch Verbrechen, Soldaten und auch Zivilisten. (Mggck 2004: 206) Besonders die
Verteidigung von Menschenrechten in anderen Landdsn auch das Minimieren der
Terrorgefahr des eigenen Landes durch globale Bpkirg von Terrorismus sind Beispiele,
wo diese neuen Charakteristika ins Gewicht fallergl. Beck 2004: 206) Humanitare
Interventionen sind in beiden Beispielen beteilgiherseits direkt in der Verteidigung der
Menschenrechte — das ist ja eines ihrer primarele Zandererseits wird oft eine Intervention
dann durchgefiihrt, wenn hinter dem humanitaren Kspeich ein sicherheitspolitischer

Aspekt zu finden ist.

Humanitare Interventionen sind so oft Mittel zumetk der eigenen Sicherheitspolitik. In
den Kriterien der Durchfiihrung einer Interventioeigt sich besonders das Problem der
gleichzeitigen Vermischung von Polizei — und Mil#éfgaben, die typisch flr neue

Krisensituationen im Sinne des postnationalen Kasegind.

Hoppe beschreibt ein Szenario, das in etwa denprctis, das dann eine Intervention auslost:
Er meint, dass sich die Situation der Bevolkerurgallel zum Ausmald der Instabilitat
kommunaler Strukturen und der Anzahl militantetéAke verschlechtert. Gewalt wirde vor
allem angewandt, um die eigene Partei zu versordgdiinderung, Vergewaltigung,
Verschleppung und Mord zwingen die landliche Bewdling in die Stadte, wo es zu
Problemen der Versorgung der Menschen kommt. Wdhsendas Elend der Masse steigt,
bereichert sich eine kleine Elite, die schon friRaerfluss ausgetbt hat. Greenwood meint
dass der Begriff der humanitaren Intervention adifeFbeschrankt werden sollte, ,in denen
ein wesentlicher Teil der Bevdlkerung eines Staams Tod oder Leid in hohem Malde
bedroht ist; sei es wegen der Handlungen der Regjedieses Staates oder sei es, weil der
Staat in die Anarchie abgleitet. Die Lage der ksehen und schiitischen Gebiete in Irak nach
dem Golfkrieg fallt in die erste Kategorie, Libetiad Somalia sind Beispiele fur die zweite.”
(Greenwood 1998: 15) Daraus ableitend kdnnen wigemeine Kriterien feststellen: dass
interveniert werden muss, wenn ein Grol3teil derderung eines Gebietes von Tod und
Leid bedroht ist, was durch das Verhalten des eig&taates ausgeltst wurde oder durch die
Tatsache, dass der Staat in die Anarchie abgleitdtden Schutz seiner Bewohner nicht

gewabhrleisten kann.
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Obwohl wir hier nicht explizit eine Erwahnung dereMschenrechte haben, so kann der
Konsens dieser Kriterien doch unter einer extremeremMifachung der Menschenrechte
gesehen werden: unter dem Menschenrecht, nichTedrund Leid bedroht sein zu dirfen.

Hoppe zeigt die verschiedenen Interessen im Vehddeim Eingreifen auf, indem er meint,
dass im Kosovo — Konflikt zwar sehr wohl das Woét dlbanischen Bevoélkerung gesichert
werden musste, dass dies aber andererseits ausutepgischen Interesse heraus kam, das
gro3ere Flichtlingsstrome nach Westeuropa verhindetlte. (Vgl. Hoppe 2004: 71 — 72)
Er sieht fir eine moralische Gesamtbeurteilung uaterventionsentscheidungen eine
Notwendigkeit Haupt — und Nebenmotive zu prufergl(\Moppe 2004: 72) Das soll auch in
dieser Arbeit geschehen: die zweite Forschungstragandelt diesen wichtigen Aspekt.

Die bisherige, traditionelle Bewertung (in Bezugf alie Legalitdt) von humanitaren
Interventionen muss in Frage gestellt werden. i8d gwir Zeugen einer wahrscheinlich
irreversiblen Verlagerung in der Haltung der Offiehkeit (...) was den Glauben angeht,
dass die Verteidigung der Unterdriickten im NamanMieral tber Grenzen und rechtlichen
Dokumenten stehen sollte.” (Greenwood 1998: 19} tieses Faktum, sichtbar vor allem im
Irak, macht das Arbeitsfeld der Kriterien flr Intentionen schwerer: es ermdglicht zwar ein
schnelleres, dafiir aber oft nur wenig hinterfragiegreifen. Das 6ffnet uns dann Tur und
Tor um hinter dem Deckmantel humanitarer Kriteridmych deren Interpretation, eigene

Interessen durchzusetzen.

Endemann zitiert Stowell, dieser sieht folgende 8&sé fur eine humanitare Intervention:
~Persecution, oppression, methodes barbares deaegudnoits de |'individu“ (Endemann
1997: 5). Falk sieht humanitare Interventionen radéig an, wenn ,Genozid, Rassismus,
Staatsterrorismus in groRem Stil, ein totalitareegiRe, die Verweigerung menschlicher
Grundbedurfnisse, ,Okozid* und Kriegsverbrechen* iielgebiet auftreten (Endemann
1997: 6). Laut Artikel 3 der Genfer Konventionen saueine Humanitare Intervention
erfolgen, wenn ,Mindestgrundsatze der Menschlictikagrletzt wirden. (Endemann 1997:6)
Ebock wird konkreter: im gemeinsamen Artikel 3 dier Genfer Protokolle ,, sind:

- Angriffe auf das Leben und die Person, namentligtuiig jeder Art, Verstimmelung,

grausame Behandlung und Folterung
- Das Festnehmen von Geiseln
- Beeintrachtigung der personlichen Wirde, namentligniedrigende und

entwlrdigende Behandlung
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- Verurteilung und Hinrichtung ohne vorhergehendeteiUeines ordentlich bestellten
Gerichts, das die von den zivilisierten Volkern alwmerlasslich anerkannten
Rechtsgarantien bietet,

von Personen, die nicht an den Kampfhandlungeneiaihen, verboten. Artikel 3 verbietet
zudem eine Ungleichbehandlung der Zivilpersonergramid ihrer Rasse, Farbe, Religion,
ihres Glaubens, Geburt oder Vermogens oder aufgsandtiger Unterscheidungsmerkmale.”
(Ebock 2000: 61).

Weiterer Teil der humanitaren MindeststandardslistVélkermord — Konvention, die von
der ,Tétung von Mitgliedern der Gruppe“ bis hin zgewaltsamen ,Uberfiihrung von
Kindern der Gruppe in eine andere Gruppe*® reickgl.(Ebock 2000: 62)

Im direkten Schluss kénnte man so argumentieress ddne humanitare Intervention
berechtigt und nétig sei, sobald obig genannte Repauftreten und zur Bedrohung werden.

Ebock bearbeitet weiter oben vor allem die ingtnglle Sicht der UNO, der Genfer

Protokolle. Dazu wird aber folgendes gegen die kiwng von verbindlichen Kriterien

vorgebracht: Es soll in der Praxis moglich seimleje Fall einzeln zu entscheiden. Zudem
wurden nicht alle Staaten einem Kiriterienkatalogstimmen, da besonders die
Entwicklungslander ,grof3en Wert auf die Einhaltuder staatlichen Souveranitat“ legen
wuarden. (Ebock 2000: 351). Weiters wirden Regieeangvollen, dass ihre speziellen
politischen und wirtschaftlichen Interessen bei Batscheidung bertcksichtigt wirden. Ein
nachstes Problem sei, dass Staaten ein eigenrgitdigedeln durch ein Interpretieren eines
scheinbar objektiven Kriterienkataloges rechtfemigdnnten. (Vgl. Ebock 2000: 351 — 352)

Wir sehen also, dass die Frage der Kriterienkatafoght so bald gelost werden kann.

Ein Ansatz dazu kommt von Lillich: er entwickeltér humanitare Interventionen der
Vereinten Nationen folgende Kriterien, von der Bdsir ein Intervenieren hin zu Richtlinien
fur eine erfolgreiche Mission:

- Humanitare Interventionen der UNO mussen auf dktne andauernden
Menschenrechtsverletzungen basieren, die das Gawiger Welt schockieren;
darunter fallen systematische Angriffe auf Zivéistdurch eine Zentralregierung, der
Zusammenbruch von Recht und Ordnung, der die Bewdtlig durcheinander bringt
und zum Hungern der Bevolkerung flhrt.

- Die Intervention muss autorisiert sein, aul3er d#esuche dazu schlagen fehl.
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Die Intervention muss streng limitiert sein, in &eveite und im Verhaltnis, dass die
Menschenrechtsverletzungen eingestellt werden.

Die Mission muss sobald wie mdglich beginnen, weime langere Anwesenheit notig
ist, dann sollten die Truppen unter direktem UNRommando stehen.

Die Intervention muss die territoriale IntegritétsdZielgebietes, genauer definiert, die
Staatsgrenzen, erhalten; Grenzen durfen nur in #usefallen geandert werden.

Die Intervention darf nicht die Struktur des Ziaksties beeinflussen, aul3er wenn die
Menschenrechtsverletzung nur durch eine Absetzungr ezentralen Regierung
beendet werden kann. Im Fall der ,failed states“sseil die intervenierenden
Authoritaten unter UN — Aufsicht eine nationale $@mung im Sinne des gesamten
Volkes suchen. (Vgl. Ebock 2000: 358)

Ein weiterer Versuch, Kriterien festzulegen ist daiterien — Katalog fur die Pflicht zur

humanitaren Intervention nach Ebock:

Bei groben Verstolien gegen die Menschenrechteegibine Pflicht zur humanitéaren

Intervention: Menschenrechtsverletzungen kénnersseriiaber nicht mit bewaffneten

Konflikten zusammenhangen.

Es gibt erst eine Pflicht zur humanitaren Interi@mt wenn es keinen Erfolg auf

diplomatischem Weg gibt. Die humanitare Intervemigt der letzte Ausweg.

Ziel muss es alleinig sein, die Menschenrechtstaney zu unterbinden, militarische

MalRnahmen ,dirfen zu diesem Zweck nicht aul3er \fgriséstehen®.

Wenn sich die Lage im Zielgebiet stabilisiert hamiissen die eingreifenden
Kampftruppen das Land verlassen. Um die Menschbteegeiter zu gewéhrleisten,

kénnen Kampftruppen durch Blauhelme oder ,Mensabarsbeobachter” ersetzt

werden.

Es muss bereits vor der Entsendung der KampftrupggarKonzept zur Festigung der

Situation nach Abzug der Interventionstruppen” vBitherheitsrat erarbeitet werden.

»ES muss sichergestellt sein, dass die Aktion d@aBon im Land positiv verandert.”
(Vgl. Ebock 2000: 359).

Wir haben bis jetzt einerseits die Kritik an vediiohen Kriterienkatalogen bearbeitet und

auch die andere Sichtweise gesehen. Eine Mdglichkeibindliche Kriterien einzusetzen,

waére meiner Ansicht nach eine Anwendung von klaned deutlichen Richtlinien — wie sie

Ebock formuliert — mit dem Zusatz, dass regionateiheiten berticksichtigt werden und die
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Richtlinien insofern an den Einzelfall angepasstrdea, dass einerseits die Bevolkerung
dahinter steht und sich damit identifizieren kanmd wndererseits die Grundprinzipien der
Menschenrechte in einer weiter gefassten Definitimht verletzt werden. Das war — und ist
ein schmaler Grat zwischen objektiven Kriterien wuibjektiven Einzelfallen, der, wenn er

richtig begangen wird, vieles positiv verandernrkan

Eine andere rechtsethische Grundlage ist die Thedsss ,der Anlass humanitarer
Intervention nur in massivem Unrecht, namentlickéhwersten Menschenrechtsverletzungen
wie dem massenhaften, geplanten Mord" (Hoffe 2008 bestehen kann. Darauf muss
reagiert werden, allerdings sind dabei funf weitiriterien zu beachten: Anlass und Zweck
muss rechtens sein, ebenso die Reaktion auf dachinder Trager der Intervention muss
rechtens sein, ebenso die Art und Weise und eineermwartende Erfolgsbilanz muss
angemessen sein. (Vgl. Hoffe 2003: 14) Hoffe breedir genau auf den Punkt, was hier unter
dem richtigen Mal3 an Intervention zu verstehen W rechtens zu sein kann ,kein
humanitarer Zweck (...) massiv inhumane Mittel lyah.” (Hoffe 2003: 24) Eine Antwort
auf das verursachte Unrecht, das als Kriteriumefiirintervenieren zu betrachten ist, muss
einerseits ein wieder in ihr Recht setzen der Opéen und andererseits ein in Rechenschaft
ziehen der Tater vor einem internationalen, unafpigé&m Gericht. (Vgl. Hoffe 2003: 17)
Wenn nun der Urheber der Notlage nur durch masSgwaltanwendung an unschuldige
Dritte mittelbar bezwungen werden kann, so ist elieSall nicht als moralische Tat zu
bezeichnen. (Vgl. Merkel 2003: 51)

Wichtiger Aspekt sind auch die Kosten einer Intetian, die ein Kriterium flr eine
Entscheidung sein konnen: finanzielle Kosten, Togts, Verletzte, diplomatischer
Aufwand die — rechtlich nie legitimierte — Intentem zu rechtfertigen und die oft negativen
Folgen in der eigenen Innenpolitik. (Vgl. Merle 3067) Man muss sich also entscheiden:
Man erflllt die Erwartung an die Selbstverpflichqugegeniber den Menschenrechten nicht
oder tragt die Kosten der Intervention, die kaumwi@ae fur eigene Selbstinteressen
abwerfen wird. (Vgl. Merle 2003: 57)

Weitere Prinzipien fir humanitare Interventionemikoen von der International Commission
on Intervention and State Security (ICISS). Ersdspekt ist hier der gerechte Grund.
Demnach ist eine ,militarische Intervention zum s&nrichen Schutz* eine auRerordentliche
Maflinahme. (Knab 2006: 12)
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Diese MalRnahme ist nur durch die Tatsache zu aidgmn, dass Menschen “ernsthafter und
irreparabler Schaden zugefugt® wirde oder dassheoBedrohungen bevorstehen wirden.
(Knab 2006: 12) Konkret werden ,aktuelle oder beffiiete hohe Verluste an menschlichem
Leben, auch mit genozidem Hintergrund, der entw@ddbewussten staatlichen Handeln, in
Missachtung oder Unfahigkeit zur staatlichen Reskibder Staatsversagen zu suchen ist*
(Knab 2006: 12) erwéhnt. Zweites Kriterium sind tigdle oder beflrchtete ethnische
Séauberungen im grol3en Stil, die sich als Mord, dfsame Vertreibung, Terrorisierung oder
Vergewaltigung manifestiert (Sic)*. (Knab 2006: 1%gben dem gerechten Grund gibt es
noch vorbeugende Prinzipien wie die Rechte Absitietpesagt, dass der primare Grund flr
eine Intervention ,die Beendigung oder Verhutunghsohlichen Leidens sein“ muss (Knab
2006: 12). Weiters wirde die rechte Absicht ,dunctltinationale Operationen, gewtnscht

von den Opfern und mit regionaler Befurwortunghsigestellt* (Knab 2006: 12)

Hier zeigt sich fir uns wieder der regionale Aspaldr schon Ofters in dieser Arbeit als
Kriterium flr nachhaltige Interventionen aufgezeigurde. In einer Definition eines

gerechten Grundes fur ein Intervenieren geht ebtnin eine quantitative Messung der
Opferzahlen: stattdessen verwendet man den Betgifflarge scale” (Hilger 2004: 37). Es
geht um das Erkennen einer Verscharfung der Lagehid zum Genozid reicht: Man muss
aber nicht auf diesen warten um einzugreifen, sondarf praventiv Intervenieren, um die
Menschenrechtslage zu verbessern und im Extremifedim Genozid zuvorzukommen. (Vgl.
Hilger 2004: 37) Generell geht es um Ereignisse ditt Stabilitat einer Region gefahrden und

damit ein Grund sind um zu intervenieren.

Ein weiteres Prinzip ist das der letzten Moéglidhkeine militarische Intervention sei ,nur
dann gerechtfertigt, wenn alle nicht — militarisch&littel zur Konfliktbeilegung oder
Verhitung ausgeschopft wurden und gegebener Vergadregt, dass geringere Mittel nicht
ausreichen wirden.” (Knab 2006: 12) In den bigmadhnten Prinzipien und Kriterien sehen
wir einiges, das sehr oft erwahnt wird, und dasedahls (eingeschrankt) universelle
Sichtweise gelten kann: dazu zahlt dann auch dagiprder letzten Mdglichkeit. Weiters
erwdhnt werden das Faktum, dass ,GroRe, Dauer umenditat einer militdrischen
Intervention” (Knab 2006: 13) genau so hoch ang¢seerden sollen, dass sie das Ziel des
Schutzes der betroffenen Menschen erreichen urglegasine erreichbare Option auf Erfolg
der Intervention geben muss bzw. dass die Folgenirdervention nicht schlimmer sein

durfen als die Folgen eines Nicht — Eingreifengl(nab 2006: 13)
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Das ist also nur anders formuliert das Prinzip fl&s no harm*, das bereits erwahnt wurde.
Dazu sollen die erwéhnten vorbeugenden Prinzienets hier angefuhrt) die ,Limitierung
der Gewaltanwendung nur auf die dringlichsten Félés Schutzes der Menschenleben

reduzieren und sichern.” (Hilger 2004: 38)

Kriterien bzw. Faktoren, die Interventionen austbsaed Thesen dazu werden auch bei Beck
beschrieben. Er spricht von einfesymmetrie der Macht, die besagt, dass ein Angriff umso
wahrscheinlicher wird, desto schwécher der Gegte(\Vgl. Beck 2004: 220) Das entspricht
auch der Grundlage, dass eine Intervention modligage Erfolgschancen haben sollte.
Weiters sei eine ideale Intervention, nur auf msechlen Grinden basierend,
unwahrscheinlich. ,Dortvo sich der Idealismus der Menschenrechte mit demd&lismus
der  Erweiterung  staatlicher  Handlungsraume  verbindé, wéachst die
Interventionswahrscheinlichkeit.” (Beck 2004: 220)

Ol und geostrategische Vorteile in der Terrorbekfémg waren hier wichtig. (Vgl. Beck
2004: 220) Wenn das Risiko in der NachbarschafgstStaaten zerfallen, kommen diese
Folgewirkungen auch in dieNachbarlander: dort steigt aus Angst davor die
Interventionsbereitschaft an (Vgl. Beck 2004: 2205 chwache Staaten werden von der
Globalisierung geschwachtZerfall, Gewaltprivatisierung und Burgerkrieg hzriminalitat
werden so geférdert. Die Bereitschaft einzugregerkt aber: Die Ordnungslosigkeit wachst
und die Mdglichkeiten fur globale Ordnungspolitikken, es steigen Anldsse und Kosten der
notigen Interventionen. Das fuhrt dann zu einergraexrenden Entwicklung der
Interventionen, es gibt viele Anlasse, aufgrundKiesten aber wenige Interventionen — und
damit auch kaum Chancen, eine friedliche Weltorgnueiterzuverbreiten. (Vgl. Beck 2004
221)

Die Intervention an sich misse dann von ,zwei Rpien geleitet werden: Neutralitat und
Proportionalitait — eine VerhaltnismaRigkeit der IReen muss gewahrleistet sein.”
(Gebrewold 2009: 39) Im konkreten Fall von Danfund dem Tschad kann von failed states
gesprochen werden ,deren regierende Eliten sicamslds bereichern, kaum Dienstleistungen
fur die Bevolkerung erbringen und keine Legitimig&niel3en. (...) Politische Instabilitat und
staatliche Schwache gehen einher mit zunehmendarialitat.” (Pabst 2009: 87) Diese
Situation entspricht also dem klassischen Konseess ldterventionskriterien, die hier

diskutiert wurden — dass dennoch erst relativ spégrveniert wurde zeigt uns den hier
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ebenfalls bereits angesprochenen Verzdgerungsfal@éorEigeninteressen. Weiters ist es
unbedingt erforderlich, dass man umfassend unal&ri Ebenen arbeitet: “Another element
to the perceived weakness of (...) peace talks wagxblusion of smaller fractions and civil
society groups from the process. This underminedllmstitutional capacity to bring and
maintain peace.” (Madut Jok, Jok 2008: 251)

Nur wenn auch lokale Institutionen eingebunden werd— sei es wie hier in
Friedensgesprachen im Sudan als auch in der kamkhetervention — ist also das vorhandene
Potential zur Schaffung und Bewahrung von Friealgszuschopfen. Zudem ist generell ein —
siehe oben oft durch Eigeninteressen verzogertes abgeschwéchtes, verstarktes und
eindeutiges Eingreifen erforderlich. Am Beispiesdgudan zeigt sich dies: “(...)the regime
needed to be confronted with the clear prospeatooicerted international action, both in
enforcing the terms of the southern agreement argecuring fully adequate humanitarian
relief in Darfur as well as verifiable commitmemdsa negotiated settlement in Darfur. Falling
short of this was a signal to the regime to go ehaving the same way as it had done for
years.” (Madut Jok, Jok 2008: 296) Das Regime daddso sein Verhalten nicht — weil sich
die intervenierenden Machte nicht durchsetzten ninbt konsequent genug vorgingen. Das
erfordert aber gute Vorarbeit: ein untberlegtesktss Intervenieren verursacht noch mehr
Unheil als ein Uberlegtes, nicht konsequentes Eifegr. Es muss also das Ziel sein, mit guter
Vorarbeit - und lokaler Beteiligung dabei — Ubetlegd konsequent einzugreifen: und im

Notfall auch durchzugreifen.

Empfehlungen fiir die zuklUnftige Intervention in farund daraus abgeleitete Kriterien fur

humanitare Interventionen:

»Ein Mandat unter Kapitel VIl der VN — Charta unerdpolitische Wille dieses auch mit
Waffengewalt gegen alle Konfliktparteien durchzasat (Knab 2006: 74) ist nétig, um
Erfolg zu haben. Das zeigt sich vor allem in Darfuo man aufgrund eines unzureichenden
Mandates und unzureichender Mittel die Ziele desdiin nicht durchsetzen konnte. Weitere
Aspekte sind die Umwandlung der Beobachtertruppeine Friedenstruppe inklusive einem
Erzwingen des Friedens, wenn der abgeschlosseadeRsvertrag nicht umgesetzt und der
Einsatz abgebrochen wird, notwendige AusristungdasiVermitteln eines glaubwuirdigen
Auftretens der Friedenstruppe, das Sichern derhBligslager, um das Vertrauen der
Bevolkerung zu gewinnen und das Einssetzen vetstaiRolizeikrafte, da diese besser

Strafverfolgungen durchfiihren kdnnten und den &risthen Teil der Mission freispielen
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wuarden, der sich dann seiner Grundaufgabe — dealtdrty der Waffenruhe — widmen
konnte. (Vgl. Knab 2006: 75) Kriterien, die manalas ableiten kdnnte, sind die richtige und
entschlossene Wahl der Art der Mission: Wenn digeldereits eskaliert, muss eine
Friedenstruppe kommen und keine BeobachtertruppeseDkann im Notfall auch einen
Frieden erzwingen, was flr eine Beobachtermissioht rmaoglich ist. Die ndtige und der
Situation angepasste Ausristung ist auch wichtig, glaubwirdig auftreten zu kénnen und
Kernaufgaben — im Fall von Darfur das Sichern déclilingslager — erfullen zu kénnen.
Wichtig ist es dann auch das Vertrauen der Bevihgizu erreichen, um nicht als Feindbild
von auf3en gesehen zu werden. Genauso wichtigiwi@&/dhl der Art der Mission ist auch
die Wahl der eingreifenden Krafte und die Verteguer Aufgaben an diese: Polizeiaufgaben
mussen von Polizeikraften durchgefuhrt werden, ethmilitdrische Kréfte besser fir den

auReren Rahmen da sind, in Darfur fur die ErhaltlegFriedens.

Wenn man dann im Land ist, mussen die Aufklarungl aiie Auswertung der Daten
verbessert werden, um besser reagieren zu konnafilr Bei auch eine Erh6hung der
Luftmobilitédt nétig; eine erste Nebenaufgabe deditdts sei dann die Sicherung der
humanitaren Hilfe. (Vgl. Knab 2006: 75) Hier seloh ivor allem eine Wiederholung der
vorher genannten Aspekte: sowohl Luftmobilitat alsch verbesserte Aufklarung fallen in
den Bereich der angemessenen Ausrustung der Trujiehtig ist hier nur ein Kriterium:
das Militar sichert die Situation im Land und b&sadie erste Nebenaufgabe ist das Sichern
der humanitaren Hilfe. Der humanitare Aspekt mug$so avon Anfang an zentral
berticksichtigt werden — meiner Ansicht nach erfdraikes ein besonders entschlossenes
Auftreten um schnelle Erfolge fur die Bevilkerumgielen zu kbnnen.

In der Endphase der militarischen Operation muas @ne Trennung der Konfliktteilnehmer
erfolgen, gegen externe Parteien muss mit Hartgegangen werden. Im Sudan bedeutet das,
dass alle nichtsudanesischen Gruppen entwaffnetlenemissen und in ihre Heimat
zuruckkehren sollten. In den Friedensprozess miakereingebunden werden und ab dann
muss der politische Teil der Mission den weitek&rlauf in die Hand nehmen, da das
Militdr, nachdem es die Konfliktparteien getrenntt h,keine weitere nachhaltige
Verbesserung des Friedensprozesses bringen* kinab(2006: 76 bzw. Vgl. Knab 2006:
76) Es geht also um das Vorgehen vor Ort: Konfaktgien missen getrennt werden, fremde

Konfliktparteien missen entwaffnet und aul3er Lamgdsacht werden.
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Dass im Friedensprozess alle beteiligt sein misseklar, das ist aber in Darfur schwer, da
es sich oft um Splittergruppen handelt, die sicheajenstandig betrachten. Am wichtigsten
ist der letzte Punkt: wenn das Militar seine Aufgalollendet hat, dann muss eine politische
Steuerung ansetzen, um die Mission abschlie3e®anek. Dazu gibt es in dieser Arbeit die
Forschungsfrage zu Entwicklungsperspektiven furfipadie ich als notwendige Fortsetzung

der schnellen Intervention um schlimmeres zu velfnin betrachte.

Kriterien, abgeleitet nach Knab, vom EingreifenDarfur ausgehend, fur ein humanitéares
Intervenieren:
Zu Beginn der Mission:

- Es muss ein Mandat der UNO geben, das mit Waffealjegegen alle Parteien
durchgesetzt wird und hinter dem der politischel®\éteht, das auch zu tun.

- Es muss von Anfang an entschlossen zur AuswahAdeter Mission (Beobachter —
oder Friedensmission) und zur Wahl der Einsatz&r@dolizei — und/ oder militarische
Krafte) kommen. Polizeiaufgaben sind nicht von tailschen Kraften durchzufihren,
militérische Belange nicht von Polizeikraften.

- Eine gute Ausristung der eingreifenden Krafte mgasantiert werden, um so
auftreten zu kénnen, dass das Vertrauen der Bewusigeggewonnen werden kann, was

eine in der Gesellschaft verankerte, nachhaltigesidn ermdglicht.

Wahrend der Mission:
- Das Miltar muss als erste Aufgabe die Sicherurgy thumanitaren Hilfe
gewahrleisten und hier versuchen, mdglichst sctifrétiige zu erzielen. Dazu gehort
auch ein generelles Stabilisieren des Landes, daRahmenbedingung erst sichere

humanitare Aktivitaten ermoglicht.

In der Spéatphase der Mission:
- Das Militar muss die Konfliktparteien trennen, une dBasis fur einen Frieden zu

schaffen.

- Externe Konfliktparteien missen entwaffnet und au@ndes gebracht werden, um
die Situation lokal l6sen zu kdnnen.

- Alle Parteien missen einen Status erhalten uncemFHtiedensprozess eingebunden

werden, der das Ziel einer humanitaren InterventioiKonfliktfall sein muss.
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Sobald das Militar die Konfliktparteien getrenntt,h&ann nur eine politische
Fortsetzung nachhaltigen Erfolg erzielen, da daktdvlidann bereits seine Aufgabe
erfullt hat. Eine humanitare Intervention gehtoalom schnellen militarischen
Eingreifen zu Beginn Uber das Sichern des Landegzim Gewinnen des Vertrauens
der Bevolkerung, dann zur Trennung der Konfliktpi@m. Ab dann erfolgt ein

politischer Prozess, der Entwicklungsperspektivgrdie Zukunft aufweisen muss.
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2.1 Die USA

Das grundlegende Kriterium der USA um aktuell ztenvenieren ist das Auftreten eines
Genozids. Ob im konkreten Fall dann tatsachlichGeamozid vorliegt, wird auch — besonders
im Fall von Darfur — in den USA diskutiert. Nachn¢ger Diskussion meinte Powell:
.---genocide has been committed in Darfur and tha& @overnment of Sudan and the
Jingaweit (...) bear responsibility- and...genocide raly be occurring.” (Mamdani 2009:
25) Weiters: “It was (...) the first time one goveramh had accused another of genocide.”
(Mamdani 2009: 25) Die USA verwenden das konkraestuittene Kriterium des Genozids
also als politisches Instrument — damit erklarea sidirekt den schudigen Staat zum
Schurkenstaat und machen eine strafende Intervergin sanktionierendes Einwirken, ohne
viele Erklarungen moglich (Siehe dazu auch Kapit€?, die Ambivalenz humanitarer
Interventionen). Mamdani bringt dieses Dillemmeglahe Situation jetzt zum Genozid
erklart wird, auf den Punkt: ,From this point ofew, there is little to distinguish between
mass violence umleashed against civilians in Congadhern Uganda, Mozambique, Angola,
Darfur (...) and so on. Which one is named ,genoci@ed which ones not? Most important,
who decides?” (Mamdani 2009: 281) Diese Probldmasst sich sehr gut anhand der USA

in Darfur beleuchten.

2.1.1 Entwicklung der Hintergriinde der Interventionspolitik und der Kriterien
der USA

Die Rechtfertigung durch humanitare Grinde koneta annahernd universales Merkmal
von Aggression und Gewalt” sein (Chomsky 2001: 18) héatte Theodore Roosevelt zur
Eroberung des Westens, wobei die einheimische Rexdihg ausgerottet wurde, gemeint,
dass der Krieg mit den Wilden der gerechteste Kgeg weil er eine Herrschaft der

bestimmenden Rassen der Welt etablieren wiirde. Gfgdmsky 2001: 113)

Hier kommen wir generell zum Problem der White Mdéhwden, zum Verstandnis der

WeilRen / des Westens, die ,Anderen” zivilisierenmissen. Diesen Zivilisationsauftrag
kénnen wir in unserer Sichtweise der Menschenrealstaktueller Basis von Interventionen
immer wieder durchschimmern sehen: der WesteneisHditer der Menschenrechte und der
Demokratie, der diese Werte zum Wohlergehen alfetegen Uberall durchsetzen muss;
Zivilisation wird anders benannt und durch Menschehte und Demokratie neu verkauft.
»Im Interesse von Zivilisation, Menschlichkeit ukdeiheit* (Chomsky 2001: 114) sei dann
auch die erste US — Intervention 1898 in Kuba wéela: Mit viel Eigenlob wéare Kuba damit
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zur Kolonie der USA geworden. (Vgl. Chomsky 2001t3) Etwas spater folgte die
Eroberung der Philippinen: diese sei eine grol3e fliatdie Menschheit gewesen, hétte
hunderttausende Tote verursacht und wére ohnenzimsing der Betroffenen abgelaufen.
(Vgl. Chomsky 2001: 114) Die Zustimmung sei niclittig gewesen, da die USA einer
hoéheren moralischen Verpflichtung, die ihrem Uraitsprache sei, gefolgt waren. Die USA
hatte ihre Pflicht, die sie durch die Einsicht @stterkannt hatte mit Zustimmung der
Zivilisation erfillt (Vgl. Chomsky 2001: 114). Esis,fur den Befreier nicht die richtige Zeit,
den Befreiten wichtige Fragen zu Freiheit und Remgig vorzulegen* (Chomsky 2001: 114),
wenn die Befreiten damit beschéaftigt wéaren, auk iRetter zu schieen. (Vgl. Chomsky
2001: 114) In der Argumentation der Kriterien d¢8A fur deren Intervention auf Kuba
werden (siehe oben) Werte angefuhrt, die heute mmech ganz oben auf den
Kriterienkatalogen stehen: Zivilisation, Menschkelt und Freiheit. Aktuell meinte dazu
Blair, bezogen auf die von den USA angefihrte iretion im Irak : ,| can apologise for the
information that turned out to be wrong, but | ¢asincerely at least, apologise for removing
Saddam. The world is a better place with Saddaprigon not in power...success for us in
Iraq is not success for America or Britain or eWexq itself but for the values and way of life

that democracy represents.” (Hehir 2008: 62)

Die britische Rechtfertigung bezieht sich demnaemagso wie die Kriterien der USA
vordergrindig auf die Werte der Demokratie, dietaidigt werden mussten; und die — wie
hier gezeigt wurde — immer schon beschworen wurBere andere Sache ist es dann, wenn
Saddam Hussein offentlich aufgehangt wird und dabastraft* wird — in einer europaischen
Sichtweise der Menschenrechte und Grundwerte wane @éffentliche Hinrichtung
inakzeptabel; die USA machen eine Ausnahme, wendisse brauchen.

Menschenrechte gelten also dann als Kriterium, wtariJSA selbst dieser Meinung sind —
und damit beweist sich die These, dass damit M@msekhte oft nur Fassade fir andere,
realpolitischen Kriterien — im Irak das Ol — sindas spiegelt sich auch im Verhalten der
NATO wieder, die eine sehr ahnliche Politik wie dier USA vertritt und oft Werkzeug ftr
die Interessen der USA ist: 1999 artikulierten Miikglieder der Nato, dass gerechter Krieg
mit gerechtem Grund geschehen misse — ,for theesatd civilisation.”. (Hehir 2008: 77).

Das ist dann eine sehr normative Sichtweise, di&@gensatz zur Realpolitik dahinter steht.
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Ich sehe weiters aktuelle Parallelen in der Siclg&veum Eingreifen auf den Philippinen mit
der Situation in Somalia: auch hier wurde eingégnif obwohl die Mission vor Ort nicht

verankert war, die Bevdlkerung nicht hinter ihrgtaund so auch kein Erfolg erzielt werden
konnte. Im Sinne der Intervention auf den Philiygm konnte man hier argumentieren — und
das ist sicher nicht nur hypothetisch — dass dimdhs erst zivilisiert werden muassten, um
dann den Segen der USA erkennen zu kénnen, die fameden, Freiheit und Menschlichkeit

bringen wirden. Alles negative Umstande, die emnstnfndest teilweise) durch das Verhalten

der USA davor eingetreten sind.

Das Eingreifen der USA und ihre Kriterien dazuaolhicht nur negativ als Ausdruck eigener
Interessen bzw. des Versuches, sich in der Watrafilieren gesehen werden. Sicherlich hat
die USA — vor allem durch ihre grof3e militéarischea — viel bewirken kdnnen und viel
Gutes erreicht. Es muss aber unsere Aufgabe setey liliese Fassade zu schauen, um dort
tiefer gehende Analysen die Hintergrinde betreffendie sich in den Kriterien fur eine

Intervention niederschlagen, - machen zu kdnnen.

Generell zeigt sich in dieser kurzen historischerspektive, dass bei den Kriterien der USA
fur Interventionen immer schon die als zivilisatosh gesehenen Werte von Freiheit,
Menschlichkeit und Frieden (heute: Menschenrechte Demokratie) die Basis sind, deren
Verbreitung eine Pflicht der USA sei. Dass dahimtech oft andere, realpolitische Interessen
stehen, ist ein anderer Aspekt. Die Menschenreahtk der Zivilisationsgedanken sind
generell nicht neu: ,The era of international huiteran order is not entirely new. It draws
on the history of modern Western colonialism. A¢ thutset of colonial expansion in the
eighteenth and nineteenth centuries, leading Wespewers- Britain, France, Russsia-
claimed to protect ,vulnerable” groups. (...) West@owers claimed to protect populations

they considered “vulnerable” (...)

When it came to lands not yet colonized (...) theyhhghted local atrocities and pledged to
protect victims against rulers. (...) Western coltsm contraposed the promise of
civilization against the reality of barbaric praes. (...) in Africa, it was on slavery in the
nineteenth century, female genital mutilation (FGikl)the late twentieth century, and now
genocide.” (Mamdani 2009: 276) Diese Argumentafigirt uns Uber den Zivilisationsaspekt

zurtick zum heutigen Charakteristikum der US — ir@etionen: zum Genozid.
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Gehen wir weiter: In Kapitel 2.1.2 wird ndher adntalia eingegangen, auf die eigentliche
Offnung der Interventionskriterien der USA hin zunianitaren Aspekten, auRerdem wieder
auf den Rulckzug zu eigenen vitalen Interessen his zu Obamas moglichem
Richtungswechsel heute. Als kurzen Sprung in dégeBwart muss noch die Entwicklung
des Intervenierens in Zuge des Einflusses der Krggggen den Terror angeschnitten werden.
Durch die Mentalitat seit 9/11 geschah folgend&s heginnt sogar eine neue Tauschlogik zu
gelten: Augen zu angesichts von Menschenrechtszerigen. Die Terrorgefahr verdrangt die
Aufmerksamkeit fir Menschenrechtsverletzungen aéitigchen Verblindeten. Im Banne der
Terrorgefahr hat sich ein rechtsfreier Raum gebilder erlaubt, was noch vor kurzem
ausgeschlossen schien, dass namlich ein doppe#téarief im Wechselverhaltnis der Staaten
ausgestellt wird: Jeder kann seine heimischen Eeats ,Terroristen® mit dem Segen der
Staatengemeinschaft bekdmpfen, und die Menschdeveclketzungen von Verbindeten
werden mit Diskretion Ulbergangen und dadurch erioiitfl (Beck 2004: 213)

Das zeigt uns Chancen und Risiken auf, die vorediBslitik der USA ausgehen: einerseits
wird dort, wo man eigene Sicherheitsinteressen ktirker interveniert, schneller und
entschlossener. Auf der anderen Seite ist eine hii@ina Intervention ohne eigene Interessen
weniger wichtig — erst wenn die Lage so schlechiwilass dadurch die eigene Sicherheit
gefahrdet werden wiirde, steigt das Interesse,aliorugreifen; und natirlich verschlechtert
sich die Situation der Menschenrechte im Land selbdie USA kann seit 9/11 als
Uberwachungsstaat gesehen werden, der die frilegtbé/erteidigung der Menschenrechte
im eigenen Land dem Faktor Sicherheit geopfert Kahkret ausgedrickt bedeutet das fir
die USA, dass man nach dem Kriterium der eigenehe$heit in Afghanistan und im Irak
massiv eingreift und parallel dazu in der Behanglwon Terrorverdachtigen im eigenen
Land so vorgeht, dass man friiher wahrscheinlidghebeer solchen Situation in anderen

Staaten, selbst dagegen eingegriffen hatte.

Wichtig ist in der Analyse der Hintergriinde dertirien der US — Interventionen auch, dass
bereits vor 9/11 Menschenrechte nicht nur als Messechte bedeutend waren. Albright
meint dazu 1998: ,Die Unterstitzung von Menschdmest ist nicht nur eine Art von

internationaler Sozialarbeit. Sie ist unerlasslifir unsere Sicherheit und fur unser
Wohlergehen, denn Regierungen, die die Rechte #iggnen Blrger missachten, werden
wahrscheinlich nicht die Rechte eines anderen kéigpen. In diesem Jahrhundert wurde

praktisch jeder gréRere Akt internationaler Aggi@assvon einem Regime ausgefiihrt, das
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politische Rechte unterdriickte. Solche Regime |@gehrscheinlich auch eher Unruhe aus,
indem sie Minderheiten verfolgen, Terroristen Ustltupf gewahren, Drogen schmuggeln
oder im Geheimen Massenvernichtungswaffen baudeti 2004: 219) Seit 9/11 kdnnte
man — dieses Zitat betreffend - ironisch meineagsddie USA selbst eine solche, Unruhe
stiftende Regierung waren, die ihre Blrger Uberntvagtd im Ausland praventive Kriege
fuhrt. Wir missen also als zweiten, verscharferidenienstein in der Entwicklung der US —
Politik nach Somalia (dazu: siehe Kapitel 2.1.24cla 9/11 sehen: seit damals gerat der
Aspekt der reinen Menschenrechte, der humanitasgrele, noch mehr in den Hintergrund
und das isolierte Sicherheitsdenken nimmt eineohnwichtigeren Stellenwert in den

nationalen Kriterien fur ein Intervenieren ein.

2.1.2 Somalia — Wendepunkt der US — Politik in humanitden Interventionen

Wenn wir von den Kriterien der USA ausgehen, waran raeingreifen muss, so mussen wir
davor den Einfluss der Intervention in Somalia mé&beleuchten: die Situation dort ist

richtungsweisend fur heutige Verhaltensweisen. nigithte zu Beginn zeigen, wie — auch
schon in Somalia — verschiedenste Interessen dé WdSder Interventionsentscheidung

zusammenspielten. Hoppe spricht von geopolitischearessen wie der Wahrung einer
Einfluss — Sphare in Nordostafrika als Gegenpol awabischen Halbinsel und von einer
Eindammung islamistischer Kréfte in der Region. tEr&/NO — Bemuhungen waren

fehlgeschlagen, der Sicherheitsrat sollte ,einesériteRung gemal Artikel 39 der Charta*
fassen, ,nach der eine Bedrohung des Friedensgmfdér Auswirkungen des somalischen
Konflikts auf die gesamte Region bestehe” und ditesentscheiden ,welche MalRnahmen
ergriffen werden sollten um den Weltfrieden undidiernationale Sicherheit zu erhalten.

Der Rat musse auch feststellen, dass nichtmilgideidvial3nahmen (...) nicht ausreichten, um
die Entscheidungen des Rates umzusetzen® (Greend@881 27)

Wichtig ist hier der Faktor der internationalen [&itheit: Dieser war sicher zentral fur die
USA, der UNO entgegenzukommen: die USA bot an, Fdibrung bei der Bereitstellung von
Truppen fur eine betrachtliche militarische Openmatin Somalia zu Ubernehmen, um die
Sicherheit der Hilfsaktion zu gewabhrleisten; jedosbllten operative Fihrung und

Befehlsgewalt in der Hand der Vereinigten Staateiben.” (Greenwood 1998: 27)
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Nach Greenwood ware es einigen beteiligten Stabéder gewesen, wenn die Mission
direkt von der UNO befehligt worden wére; man naltes Angebot aber an und autorisierte
die beteiligten Staaten, ,alle notwendigen Mittelizeisetzen, um so rasch wie mdglich ein
sicheres Umfeld fur die humanitaren HilfsleistungenSomalia zu schaffen.” (Greenwood
1998: 27) Damals erkennt man ein EntgegenkommenU&A, die aber die Kontrolle

behalten wollen; man kann sagen, dass die UNO 8i& &ls Werkzeug einsetzen wollte, um
das Umfeld ihrer humanitaren Operation zu sich&ar Preis dafir war der, dass die
Kontrolle der militarischen Mission bei den USA ladgan kénnte also von einem gewissen

politischen Geben und Nehmen, bei dem jeder eirateV hat, sprechen.

Hoppe meint weiters, dass es auch ,weiche* Faktaggegeben hatte: Den Druck der
Offentlichkeit durch die Berichte der Medien und &&unsch, sich als Fuihrungsmacht zu
profilieren, die aus reinen humanitaren Grindeig t&erden wirde. (Vgl. Hoppe 2004: 238)
Hoppe sieht hier die ,Selektivitat eines humanitaheterventionismus® gegeben: im Sudan
ware die Lage schlimmer als in Somalia gewesenyds aber nur in Somalia militérisch
eingegriffen worden. (Vgl. Hoppe 2004: 239) Wahrend Sudan eine funktionierende

Regierung da gewesen sei, die Medien wenig betittitien (kein CNN — Effekt), ware in

Somalia alles zerfallen und in die Hande bewafinB@nden gefallen, die Medien héatten viel
berichtet: ,Eine humanitare Intervention in Somadieschien daher politisch opportuner,
militérisch risikoloser und offentlichkeitswirksamals eine Intervention im Sudan.” (Hoppe
2004: 240)

Dass sich die USA in den militdrischen Risken dgeinrt hatten, wird hier spater aufgezeigt.
Die USA wollten urspriinglich nur dann Gewalt eizset, wann und wenn dies noétig sei um
ihr Ziel zu erreichen, die Mission sei aber ,im wetichen eine friedliche“. (Greenwood

1998: 28)

Dass die Lage vor Ort spater eskalierte und massewalt notig war, um nur die eigenen
Soldaten zu schitzen (vom Erreichen eines Zielashvea vorerst wenig zu erkennen), ist

etwas Anderes — und zeigt den gro3en Unterschigztlkien dem erhofften Vorgehen und der
Realitat. Es sei erwahnt, ,dass Washington vielEntstehung der Tragddie in Somalia zu
Beginn der neunziger Jahre beitrug und dann untigah, bis die K&dmpfe nachgelassen
hatten und Hilfe allm&hlich wieder ungehindert iresyd kommen konnte*. (Chomsky 2001:

102)
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Weiters ware die Invasion der USA eine PR — Showegen, als Zugpferd fur das

Militarbudget und politische Werbung fur eine Intentionstruppe gedacht. (Vgl. Chomsky
2001: 103) Generell hatte die Intervention in Seaan&000 — 10 000 Somalis (und 34
Soldaten der USA) getotet, mit dem Erfolg dass0Q0 — 25 000 Menschen gerettet wurden.
(Nach CIA — Quellen aus: Chomsky 2001: 103 — 104gir dieses Verhéltnis von Getoteten
und Geretteten widerspricht den Grundsétzen, isedidrbeit bereits aufgezeigt, dass eine
Intervention angemessen, erfolgversprechend undkeimen Fall mehr Schaden als die
Nichtintervention verursachen sollte. Aus der agggedachten positiven Profilierung der
USA in diesem Fall wurde also ein Desaster, dasUfie— Interventionspolitik nachhaltig

gepragt hat. Weitere Details dazu im nachsten &bsa

Im September 1993 wurde ein US — Helikopter abgessdn und weitere US — Soldaten
starben — daraufhin wuchs der Druck durch den KesggrBill Clinton kiindigte eine Revision
der Mission in Somalia an. Insgesamt starben awisc Juli und Oktober 21
Interventionssoldaten und ca. 1000 Somalis. Alskiea darauf — besonders weil tote US —
Soldaten durch die StralRen von Mogadischu gesthaiiden — riistete Clinton die Soldaten
weiter auf. (Vgl. Herrmann 1997: 135) In Somaliggie sich somit fir die USA der CNN —
Effekt: im Zuge der sozialen Revolution hin zurfoimationsgesellschaft ,werden
Entwicklungen im fernen Ausland o6ffentliche Wahrmeing, darauf reagierende politische
Entscheidungen (...) von Auslandsberichterstattungv. bXrisen — Kriegs — und
Katastrophenjournalismus (...) initiiert bzw. geftntd@ber wiederum auch durch Darstellung

von Konkurrenzereignissen wieder abgeschwacht“rihl@ann 1997: 253)

Die Medien spielten also in Somalia fur die neuemwicklungen der US — Politik in

humanitaren Interventionen eine wichtige Rolle. ridadefiniert den CNN — Faktor als
»Selectivity in humanitarian intervention, which igetened by the dependence of the
international response to emergencies upon theahédierrmann 1997: 255). Naher auf
Somalia eingehend meint Herrmann ,The role of thedia in stimulating international

involvement in Somalia and, at a later stage, iarrgpg withdrawal, was enourmous.”
(Herrmann 1997: 255) Er sieht also eine dominantekWig der Medien sowohl im

Eingreifen als auch im spateren Rickzug. Aucheausy auf Darfur spielten die Medien eine
wichtige Rolle: ,The history of the conflict in Diar since 2003 thus evidences a striking
contrast between massive international publicityhef,genocide* and the hesitant, timid and

equivocal action on the part of the UN Security Goluand Western states.” (Hehir 2008: 68)
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Hier sehen wir bereits eine Folge der EreignisseéSamalia: Obwohl die Medien viel
berichten, kommt es nicht — wie damals in Somalz -einem massiven Eingriff. ,The scale
of the tragedy in Darfur was, as others have sugdesf sufficient magnitude to legitimately
warrant external intervention. As is clear, thepmse of the international community,

including the west, has been condemnatory but atehg muted and weak.” (Hehir 2008: 79)

Man flrchtete demnach ein weiteres Desaster, whrwisicher und zdgerte: was auch darauf
hindeutet, dass in Darfur keine vitalen Interesdenmdoglichen Intervenierenden zu finden
waren und der humanitare Aspekt nach Somalia alleicht fir entschlossenes Intervenieren
ausreichte. Der negative CNN — Effekt spielte danch in Darfur eine Rolle: so spricht
Mamdani davon, dass die oberflachliche Berichtdrstg tber die Situation in Darfur die
wirklichen Zustande und Hintergriinde aus jedem #usanhang herausgerissen hatte. (Vgl.
Mamdani 2009: 7) Generalisierend kritisiert Mamidden CNN — Effekt: ,When it comes to
mainstream media, there are no Africa special(stg. The same media that downplays the
specificity of each African war is often interest@dcovering only war, thereby continually
misrepresenting the African continent.” (MamdanD2019) Dieser Aspekt trifft sicher in
groiem Mal3e auf die US — Medien zu, die seit S@naddi sehr wichtig erachtet werden, aber

wie hier aufgezeigt eine sehr negative Rolle haben

Kritiker der Intervention in Somalia sehen schonBegriff der humanitaren Intervention
einen Widerspruch und wirden die jingste Dominarder USA in multinationalen

Interventionen  als ,eine Weiterfihrung vergangemtegemoniebestrebungen® sehen.
(Herrmann 1997: 298). Damit werden hinter der V&dung der humanitaren Grinde
politische Motive sichtbar, die bedeutender als dagentliche Prinzip der humanitaren

Intervention in der Interventionsentscheidung sind.

Die Mission in Somalia hat die akute Hungersnoteligg, sonst aber nur wenig Erfolg

gehabt: Die Wiedererrichtung des Staates in Somaléa auch eine Ausséhnung der
Konfliktparteien erzielte kaum Fortschritte. (V@ndemann 1997: 287) ,Das Konzept der
Vereinten Nationen, durch den Einsatz massivertangicher Gewalt zu einem Erfolg zu
gelangen, war gescheitert.” (Endemann 1997:287) s Baheitern des Versuches mit
militarischer Gewalt eine Ldosung zu erzwingen zesgth fir mich besonders in der
Traumatisierung der USA im CNN — Effekt, der dereaikanischen Offentlichkeit die Bilder

der toten Soldaten direkt nachhause lieferte.
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Meine These dazu ist, dass die USA seit damalslonrintervenieren, wo sie fundamentale
Interessen haben und dass die humanitdre Kompoimedéz Interventionsentscheidung zwar
oberflachlich vorhanden ist, aber noch weniger lagher ein Grund ist, das Leben der
eigenen Soldaten fur Andere zu riskieren. ,Althoulgé early stages of the Darfur situation
received more news coverage than the Rwanda genalittj at some level the Western
governments are still approaching it with the sdao& of prioriy. In the end, it receives the
same intuitive reaction: “What’s in it for us 4tlén our “national” interest ? (Hehir 2008: 69)
Diese Analyse sehe ich vor allem fir die USA zugred: Sie halten sich in Darfur weiterhin
sehr zurick, obwohl die Situation vor Ort nichtderswird.

Diesen Wechsel in der US — Politik nach Somalieeseh durch Herrmann auf den Punkt
gebracht: ,Die Regierung Clinton setzte anfangljcbl3e Hoffnung in der Wiederbelebung
der UN. Sogar GI’s einer neuen, stehenden UN —pErap unterstellen, galt als denkbar. Bis
Somalia. Ob zu recht oder zu unrecht, die Demuggder UN Friedenstruppen in Somalia
gilt in der US Offentlichkeit als ultimative Entlarng weltbehordlicher Inkompetenz. Die

Clinton — Administration legte einen Ruckwartsgagig, schlof3 die Unterstellung von US —
Truppen unter UN — Kommando fur die Zukunft ausfefrmann 1997: 305) Es geht also
weg von einer Offnung und einer Betonung der glebalumanitaren Komponente, und zu
einem Rickzug auf die eigenen Interessen. Hekiit gedoch fest, dass dieses neue,
hierarchische System der Intervention (das untehBaingefiihrt wurde und es im Sinne der
westlichen Sicherheit und der westlichen Sichtweidaubt Gberall dort einzugreifen, wo ein
Staat als ,falled state” deklariert wird) ganz imni& der friher durchgefuhrten

zivilisatorischen Missionen in Afrika im 18. und.1®hrhundert zu sehen ist.

In einer ahnlichen Art wie damals wiirde eine web#i Uberlegenheit tiber andere Kulturen
zelebriert, die damals bereits tragische Konseqrehatte. (Vgl. Hehir 2008: 107) So fuhrte
Bush den zivilisatorischen Auftrag der USA ausergangenheit wieder in neue Héhen und
schliel3t damit den Kreis, der in diesem Kapitelilsatorisch begann, in Somalia einen
neuen Hohepunkt hatte und seit damals in Frageelfjestird. Es zeigen sich andere
Interessen auch vordergrundig, und nicht wie friiheHintergrund. Neue Mdglichkeiten,

Ratlosigkeit, Chancen und Risiken unter Obama wersigdter noch in diesem Kapitel
bearbeitet. Weiters zu beachten ist die Rolle d¢OUn Bezug auf die USA: Diese ist nicht
sehr wichtig fur die USA, die es sich bis jetztsten kdnnen, nach ihren Kriterien alleine

vorzugehen.
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~Weil Amerika den Weltgeist repréasentiert und mmilitarischen Mitteln verficht, also eine
~einzigartige” Weltmacht ist, die die Freiheit allirksam zu schitzen vermag, muss seine
Rolle als neuer Hegemon allseits akzeptiert wer@em.USA sind die wirksamen UN — und
brauchen diese daher nicht." (Beck 2004: 237) Dassmaber — vor allem in zukunftigen
Interventionsentscheidungen — hinterfragt werdeur. Ereiheit gehort die Freiheit, seine
Optionen selbst wahlen zu kdnnen. Da muss dann akegptiert werden, wenn jemand nicht
nach den amerikanischen Kriterien vorgeht. Dastesel insofern sich das Vorgehen im
Rahmen der allgemeinen Menschenrechte befindehe Blachteile méglich sein. Die Rolle
der UNO flur die USA ist durchaus selbstverschulgkt: many key respects the UN is
dependent on the will of those states controllihg Security Council and therefore ,UN
inertia“ actually derives from the policies of &sit not the UN itself.“ (Hehir 2008: 102) Die
Tragheit der UNO liegt also in ihrer Struktur, dieine unabhéngige Handlungsweise zulasst;
dass dann die machtigen Staaten, und hier vor alendSA, die Chance im System nutzen
und selbst agieren, unter dem Deckmantel der UN€ gdnz alleine, ist davon die logische

Konsequenz.

Die aktuelle Stellung der USA ist klar definiert und das gibt anderen Akteuren die
Maoglichkeit, sich (anders) zu profilieren: Inwiewesich die EU oder China durch eigene
Kriterien und Absichten zur Intervention als Welthée etablieren kénnen, wird in den
entsprechenden Kapiteln naher beleuchtet. Ob dimffenen Lander auch durch andere
Perspektiven als die der USA neue Mdoglichkeiten ¥dahl erhalten, inwiefern eine
Intervention in ihrem Bereich anders ablaufen kénsoll spater in den speziellen Kapiteln
bearbeitet werden.

Inwieweit Somalia die USA nachhaltig verandert hatd sich vor allem zeigen, wenn ,die
UN momentan (Anm.: 2009) eine GrofRmission mit bis 27 000 Soldaten und 1500
Polizisten nebst einer grofien Anzahl ziviler Mi&ter” in Somalia plant. (Pabst 2009: 96)
Hier wird es bedeutend sein, inwiefern sich die U$ateiligen — ob Obama einen
Richtungswechsel nach Bush (auch innenpolitischiglem kann und ob man aus den Fehlern
von friher gelernt hat. Warum — oder warum nickehren die USA in Somalia als neue,
humanitar motivierte Weltmacht zuriick oder ni¢hit;Rahmen der UNO oder im Alleingang
? Das waére, in die Zukunft schauend, eine spatn@&ufgabe kommender Analysen. Im
Rahmen einer weitergehenden Betrachtung zuklnftigerkreter Interventionskriterien der
USA.
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2.2 Die EU

2.2.1 Die politischen Interessen der EU als Vorgabe flinterventionskriterien

Auch die EU betrachtet die sicherheitspolitischenteien als sehr wichtig. Die von den

USA seit 9/11 vertretene Doktrin, dass innere Siokie durch globales, aul3eres Eingreifen
erreicht wird, wurde auch vom deutschen Verteidggminister Peter Struck vertreten, der
damit den Afghanistaneinsatz Deutschlands reckgtert er meinte  ,Deutschlands

Verteidigung beginnt am Hindukusch.” (Feichting@09: 10) Damit dient ein Intervenieren
primar der eigenen Sicherheit, und auch bei huraamitinterventionen wird zuerst Uberlegt,
inwiefern ein Eingreifen diesen Aspekt beinhaltetein humanitare Grinde treten in den
Hintergrund: Eine Tendenz, die wir parallel zur Bthon davor bei den USA feststellen
kénnen. Kiriterien zum Intervenieren sind ein Spleder dahinter liegenden eigenen
Interessen: so wiurden hier aktuelle sicherheitsvifschafts — und energiepolitische
Uberlegungen und auch Rohstoffvorkommen und (imleFder EU besonders wichtig)

Absatzmarkte zu bertcksichtigen sein. (Vgl. Feiaer 2009: 10)

Wir missen die EU hier als in Entwicklung befintkc neue Grol3macht betrachten: Die
neuen Pole einer multipolaren Welt wéaren die USAJn@, Indien, Brasilien, Sudafrika,
Russland und (eventuell) die EU. In diesem neuentdtveit kommt es darauf an, ob man
Verantwortung im Bereich der Sicherheit, EntwicldunUmwelt und Menschenrechte
tbernehmen wiirde — oder ob man nur flr seine rad&arinteressen neue Verbiindete sucht.
(Vgl. Feichtinger 2009: 13)

Bis jetzt ist diese globale Verantwortung, derentzZgpeine humanitare Intervention sein
kann, fur das Vorgehen der EU elementar wichtigutd ein Akteur sieht humanitare und
moralische Kriterien als so wichtig an wie die Htd Vergleich zu China oder Indien.

Dennoch durfen wir im Rahmen der EU nicht den r@@alpchen Rahmen vergessen. ,Neben
den USA und China sind auch Russland, Indien ued&dli bestrebt, ihren Einflussbereich
sukzessive auszubauen und an Starke zu gewinnenRidbgen um Randgebiete wird daher
zwangslaufig zunehmen, um die Chancen auf Einfewssm zu wahren oder zu verbessern.”
(Feichtinger 2009: 14) Afrika ist also ein neuedrAarschgebiet bestimmender Machte, ein
Werkzeug, um den eigenen Einfluss zu erhéhen allegi humanitaren Aspekten missen wir

dieses Faktum im Hintergrund beachten.
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2.2.2 Aktueller Stand der EU — Kriterien in offiziellen Dokumenten der EU

,ES muss jedoch sichergestellt werden, dass jedehitdre Operation, die sich militarischer
Mittel bedient, ihren zivilen und unparteilichen &&akter wahrt. Die Kommission halt es fir
notwendig, die Neutralitét des ,humanitaren Raumg" wahren, und misst daher der
Einhaltung der UN-Leitlinien fir den Einsatz von IXéir- und Zivilschutzmitteln bei
humanitaren MaRnahmen in Konflikt- und sonstigetug&ionen (...) grof3e Bedeutung bei.”
(Siehe: http://europa.eu/legislation_summariesifmreand_security policy/conflict
prevention/I33233 de.htntetzter Zugriff am 17.9.2009) Die EU sieht alse Richtlinien der

UNO als Basis an sich an. Andererseits ist sieAdmicht, dass militdrische Unterstitzung

den Erfolg erhoht: damit zeigt sich fur uns dasrpagsfeld der EU — Richtlinien far die

humanitare Intervention. Generell verspricht eiolelse Sichtweise, wenn sie kontrolliert und
beobachtet wird, sicherlich Erfolg. Die Problemasikviel mehr, ob das européische Militar
als Werkzeug fur humanitares Eingreifen im objektivSinn auch aufgrund seiner kolonialen
Vergangenheit in Afrika Gberhaupt geeignet ist. Eimst gemeinter Versuch in dieser
Hinsicht, der sich in der Betonung des Militdrsdien Dokumenten zu den EU — Kriterien
wiederfindet, ist aber zu begrif3en.

.,Humanitére Hilfeist grundsatzlich immer zu leisten, wenn eine Kaasion herrscht und

wenn die erforderliche Sicherheit gewahrleistet isilitische Erwagungen sollten hier keine
Rolle  spielen.* (Siehe: _ http://europa.eu/legislatisummaries/foreign_and_security
policy/conflict prevention/r12104 de.htmletzter Zugriff am 17.9.2009) Dieser Aspekt

der EU — Kriterien zeigt auf, wie die EU auf ihigene Sicherheit bedacht ist.

Es zeigt sich damit eine Zweiteilung der Interventdurch die EU: zuerst stellt das Militar
(nattrlich mit den politischen Zielen der Union idintergrund) die Stabilitat vor Ort her,
danach — wenn die Lage wieder sicher ist — folghéwitare Hilfe, die dann ohne politische
Erwéagungen erfolgen sollte. Das ist ein gut forendis Kriterium, da so die humanitéare Hilfe
an sich durchaus sehr objektiv gesehen werden karth,sich in den Medien auch besser

verkaufen kann.

,Die Strategie sollte flexibel und auf die jewedigituation in den einzelnen Krisengebieten
zugeschnitten sein. Sie sollte auch die historischezialen, wirtschaftlichen und politischen
Krisenursachen ebenso im Auge behalten wie die Bgwade aller Beteiligten.(Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_aedurity policy/conflict
prevention/r12104 de.htmetzter Zugriff am 17.9.2009)
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Dieses Kriterium der Strategie einer Interventiggitzauf die Nachhaltigkeit der Ergebnisse
ab. Es ist zu begrif3en, dass die EU hier alle astewn Bereiche bereits in der direkten
Intervention beachtet — das ermdoglicht eine spatenéwicklungsperspektive in allen
Dimensionen. Der historische Aspekt ist auch wghie EU muss, wie kein anderer
Akteur, aufgrund ihrer Vergangenheit historische nteligrinde erkennen und
berticksichtigen. In der aktuellen Situation, auf dschad bezogen, sehe ich dieses Erkennen
als durchaus gegeben an, das Beriucksichtigen inngervention selbst scheint aufgrund

regionaler europaischer Sonderinteressen noch aineichend zu erfolgen.

Beim ,Zusammenbruch der Autoritat des Staates (sglite die EU,humanitare Hilfe
leisten. (...) Politische Reaktionen auf bewaffnetenftikte missen als Notlosung im
Rahmen von Situationen angesehen werden, in daeelotfliktverhiitung gescheitert ist.
Die Europaische Union muss zum Krisenmanagementzund&risenbewaltigung bei diesen
gewaltsamen Auseinandersetzungen bereit seinstardrinie muss sich die Union indessen
auf die Krisenpravention konzentrieren.” (Siehe:

http://europa.eu/legislation summaries/foreign aedurity policy/conflict prevention/r121

04_de.htm letzter Zugriff am 17.9.2009) Hier sehen wasdArgument der eigenen
Sicherheit: Ein zusammenbrechender Staat in Akd@n durchaus Folgen fir Europa haben,
deswegen versucht man, diese Situation durch Pwéwmezu vermeiden. Die offizielle
politische Reaktion sei nur die Notlésung, wennssarchts geholfen hatte — damit sehen wir
in den Kriterien der Union erneut den Versuch, fsahe Motivationen nicht offensichtlich

Zu zeigen.

Damit schlief3t sich ein Kreis, den wir in diesempKal zu Beginn begonnen haben, dessen
idealistischer Konsens eine mdglichst grof3e Obje&tihumanitarer Hilfe (durch humanitare
Intervention betrieben) ist. In der Forschungsfrage Motivationen fur eine Intervention
zeigt sich aber spéater, dass das nur ein AspektEder neben verschiedenen anderen
Hintergriinden, ist. Die Kriterien fir humanitanetdrventionen setzen aber, differenziert
betrachtet, bereits friher an, als die eigentlibmervention ,(...) Damit aus instabilen
Situationen nicht noch eine Krise mit humanitaramswirkungen entsteht, wird humanitare

Hilfe geleistet.
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In einer instabilen Lage ist eine fur jeden Einzklfdifferenzierte Vorgehensweise,
abgestimmt auf das jeweilige Land erforderlich, wiobdie strategische Reaktion
vorausschauend erfolgen und erste Sofortmal3nahneemurgnittelbaren Bedirfnisse der
Bevolkerung, insbesondere der gefahrdetsten Bemgilgsgruppen, lindern sollten.” (Siehe:

http://europa.eu/legislation summaries/foreign aedurity policy/conflict prevention/r130

19_de.htmletzter Zugriff am 17.9.2009) Bei den KriterieardeU dazu gibt es also einerseits
das strategische Ziel der Verbesserung der Situaley Betroffenen, andererseits wird die
regionale Komponente in der bendétigten individuelkrt und Weise vor Ort besonders
betont. Was nicht vergessen werden darf, ist dastdnd dass strategische Ziele meistens
auch politische Hintergriinde haben. Es ist alsenslvert, wenn die Union meint, eine
Strategie zu verfolgen, die primar die Situatiom @t verbessert — real wird die Strategie
aber immer von den globalen Interessen — und inh d&l EU von den Interessen der
einzelnen Mitglieder — beeinflusst werden. Dadusthdieses objektive Kriterium erneut in

Frage gestellt.

Konkret drickt sich diese Kombination der vordergligen Betonung der humanitaren
Kriterien so aus: ,Herrschen demokratische Defjzteigt das potenzielle Konfliktrisiko. In
Risikolandern ist deshalb der demokratische Prozdsskaum fortgeschritten oder die
Umsetzung einer Hilfe von Aul3en gestaltet sich sehgt Um Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft zu urtigesen, fihrt die Union MalRnahmen in den
Bereichen Ubergang zur Demokratie, demokratischehl&va biirgerliche und politische
Rechte, Meinungsfreiheit und Medien, verantwortwofes Regieren, Ausbau der
Zivilgesellschaft und Gleichheit von Mann und Foauch.

Besondere Bedeutung wird der Unterstitzung von Wahéssen, der parlamentarischen
Arbeit und der Justizverwaltung beigemessen.”  (Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_aedurity policy/conflict prevention/r127
00_de.htm letzter Zugriff am 17.9.2009) Naturlich verbassdch die Situation vor Ort,

wenn diese oben aufgezahlten humanitaren Aspelderistrategie beachtet werden. In der
Einleitung des Zitates, wo vom potentiellen Kortfiikiko die Rede ist, kann jetzt aber wieder
das Interesse der eigenen Sicherheit im Hintergamgefihrt werden — die dadurch gefestigt

wird, dass es zu keinen Konflikten kommt, die Eardjann potentiell gefahrden kdnnten.
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Kommen wir noch zu einigen besonderen, konkretate@n der EU: ,Die Mitgliedstaaten
missen sich  vor allem auf die Fahigkeit konzerdgrier die  zivilen
Krisenbewaltigungsmissionen Uber einen langerentraden und unter Einsatz von
hochqualifiziertem Personal durchzufuhren. Fir Weksamkeit der Intervention ist ein
schnelles Handeln unverzichtbar: Die EU hat sich di@l gesetzt, binnen funf Tagen nach
Billigung des Krisenmanagementkonzepts durch dendea Beschluss Uber die Einleitung
einer Mission zu fassen. Was die Entsendung voraizRkraften betrifft, so sollen innerhalb
von 30 Tagen nach dem Beschluss Uber die Einleitumgr Mission spezielle zivile ESVP-

Fahigkeiten einsatzbereit sein.” ( Siehe: httprdea.eu/legislation_summaries/foreign_

and_security policy/conflict_ prevention/I33239 tdm, letzter Zugriff am 17.9.2009) Wir

sehen hier also, dass sich die EU nicht nur im@mnpgBlobalen Rahmen, hohe Ziele gesteckt
hat: Auch bei den konkreten Kriterien, hier beipaét angefuhrt der Faktor der
Schnelligkeit, der zum Erfolg fihren soll, hat msioh keine leichten Vorgaben gemacht.
Kriterien der EU kdnnen so in jeder Ebene als lathk fir den innenpolitischen Zustand der
EU betrachtet werden: Sie zeigen die Einigkeit dad fortlaufenden Integrationsprozess in
der Union an und konnen in Wechselwirkung stehemdrabhtet werden. Einerseits
dokumentieren sie den Zustand der Fahigkeiten daeorl) andererseits sind es gerade die
Kriterien fur humanitare Interventionen, die dasR3enpolitische Profil der Union
zwangslaufig scharfen und damit auch in der EUsséintwicklungsarbeit leisten.

Aus diesem Grund ist die EU in dieser Hinsicht basonders interessanter Akteur, mit
hohem Risiko und grol3en Chancen, ihre Ziele undce éferbesserung der Lage der
Betroffenen durch ausgewogene Kriterien erreichek@nnen. “There can be no sustainable
peace without justice. The European Union’s pasitbtm the International Criminal Court
(ICC) in this regard is well known. The Court and key role in the promotion of
international justice has our full support. Therdpean Union urges the government of
Sudan and all other parties to the conflict to @afe fully with the Court in accordance with
UN Security Council Resolution 1593.” (Siehe: Onigliext des Beitrages der EU fur die
Debatte im UN — Sicherheitsrat am 24.Juli 2009 » Qeigt uns, dass die EU auch in
Bereichen der Menschenrechte, die fir andere A&telner nebenséchlich sind, strengere
Kriterien aufweist: Das ist in der oftmaligen Betimiy der EU in der Frage der Verurteilung
von Kriegsverbrechern im Rahmen einer fairen Jugtizbemerken. Damit sind diese
Kriterien der EU zwar kurzfristig verzogernd zu eeh langfristig aber als Mdglichkeit

nachhaltigere Ergebnisse zu erzielen.
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Die EU bezieht sich, wie schon angefuhrt, sehr kenkauf die Menschenrechte als
Interventionskriterien, stellt aber den Aspekt &cherheit dazu als bestimmend dar. Das
drickt sie so aus: ,Wir missen die Menschenreddsit weiter durchgéngig (...)

berticksichtigen, indem wir einen Ansatz verfolgeer, auf die Menschen ausgerichtet ist und
im Einklang mit dem Konzept der menschlichen Sibb@r steht.* (Siehe:

http://www.consilium.europa.euueDocscms_DatadoesgutataDEreports104634.pdf, letzter
Zugriff am 27.9.2009) Uberspitzt konnen die Kriegrider EU damit als der Ausdruck eines

hervorgehobenen Menschenrechts, dem Recht aufrBatheyesehen werden.
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2.3 China

2.4 Die politischen Interessen Chinas als Vorgabe flnterventions-
kriterien

»50 versucht China schon seit Jahren, sein auffigagloes Gewicht v.a. in der UNO durch

intensivierte Beziehungen mit Afrika zu heben undstirken. Auf seiner globalen Agenda
stehen der Zugang zu Rohstoffen und zum Weltmaolties eine starkere Rolle in der

internationalen Politik ganz oben. (...) Besondershiwg ist dabei aus chinesischer Sicht die
Starkung der Sud — Sid - Achse, die den Schliggelein neues politisches und

Okonomisches internationales System bedeuten kafeithtinger 2009: 14) Wenn wir

China so betrachten, dann liegt der Fokus der stdoken Interessen, die sich in den
Interventionskriterien widerspiegeln, in realpsithem Machtdenken: Mehr noch als bei
anderen Méchten spielt die globale Ebene eine damenRolle, was Afrika und Darfur an

sich in den Hintergrund riickt.

Der zweite Hauptaspekt neben den globalen ZieleimaSh ist das Versorgen der eigenen
Wirtschaft mit Rohstoffen. ,So will China (...) inuRunft 25 % seines Erddlbedarfs in

Afrika decken — Mitte 2008 waren es allerdings hsrmehr als 30 %.“ (Feichtinger 2009:

15) ,Auf und unter afrikanischem Boden liegen e&@% des weltweiten Goldvorkommens,
50 % des Kobalts, 60 % der Diamanten, 40 % der ptats, 90 % des Platins sowie 80 %
der geschatzten Coltanvorkommen.” (Feichtinger 2@19 Es lohnt sich also, besonders fir
China, das einen sehr grol3en Binnenmarkt abdeckess,rhier in die Zukunft schauend zu
intervenieren. China erkauft sich die Rohstoffectiuein Versprechen den afrikanischen
Staaten gegenuber, die sie ,vor der Kritik and&téchte und vor externer Einmischung (...)
schitzen®. (Feichtinger 2009: 15)

»50 kdnnen sich manche afrikanische Staats — urgileRangschefs, denen oftmals massive
Menschenrechtsverletzungen oder autoritares bimtdiksches Regieren vorgeworfen wird,
Sanktionen auf UN — Ebene entziehen (...). Aktudteeren sich insbesondere der Sudan und
Zimbabwe dieses politischen Schutzmachtverhéltais¢Eeichtinger 2009: 15) ,Gerade der
Sudan ist aul3erst erpicht darauf, primar afrikdr@ssowie chinesische und maoglichst keine
europaischen Truppen im Rahmen der UN — Mission eigenen Land zu haben.”
(Feichtinger 2009: 15)
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Mit diesem Verhalten kann von einem de facto BolKéhinas in Bezug auf nachhaltige
humanitare Interventionen gesprochen werden: treienja nur mehr Eigeninteressen auf,
ohne jeden humanitaren Aspekt. Hier noch von mbghcKriterien fir eine humanitére
Intervention aufRerhalb der wirtschaftlichen undtmahen Eigeninteressen zu sprechen fallt

schwer.

Von offizieller Seite her orientiert sich China dar UNO: ,Um zu gewahrleisten, dal’ die
friedenserhaltenden Aktionen der UNO Erfolge eemelind sie sich gesund entwickeln,
sollten bei diesen Aktionen die Ziele und Prinzipider UN-Charta, insbesondere die
Prinzipien des Respekts vor der staatlichen Souoitétdund der Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten anderer Lander, befolgtdarer eine Billigung der betroffenen
Lander sollte vorauserbeten werden, die Neutrastatreng zu wahren, Waffengewalt aul3er
zur Selbstverteidigung darf nicht angewandt werdeman sollte daran festhalten,
Streitigkeiten auf friedliche Weise wie durch Vetiting, Schlichtung und Verhandlung
beizulegen; zu vermeiden sind Zwangsaktionen, ditRierung des Doppelstandards und
militérische Einmischungen unter dem Deckmantel d&O; man sollte sich an die
Prinzipien halten, die Wahrheit in den Tatsachen szehen und seinen Féahigkeiten
entsprechend vorzugehen, sind die Bedingungen dadih nicht reif, sollte man keine
Aktion zur Friedenserhaltung durchftihren, noch wendurfen entsprechende Aktionen eine
Seite zu einem Konfliktpartner machen und der giegehden Richtung von Aktionen zur
Friedenserhaltung zuwiderlaufen. In diesem SinnektwChina bei UNO-Aktionen zur
Erhaltung des Friedens aktiv mit.“ (Siehe: httpwiwchinaembassy.at/det/js/t104685.htm
letzter Zugriff am 15.9.2009)

China beruft sich also stark auf die grundlegen@enzipien der UNO, ist aber in Bezug auf
schnelle Interventionen defensiv eingestellt: Dasrste Prinzip ist das der Souveréanitat der
Staaten und in unklaren Fallen sollte man liebentneingreifen.

Das ermdglicht China, unter der Hand wirtschaféichEinfluss auszuiben und andere
Machte, die diesen Einfluss stéren kodnnten, inriHrgerventionsentscheidung mit dem
Argument, dass eine Intervention ohne Billigung dstroffenen nicht rechtens sei, zu
behindern. So meint China: ,Manche Gro3méachte ibetneeinen ,Neointerventionismus®,
eine neue ,Kanonenbootpolitik® und einen neuen S¢mbftskolonialismus, was der
Souveranitat und Unabhangigkeit sowie den Entwinltinteressen vieler Lander schadet
und den Weltfrieden und die internationale Sichietedroht.
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Bei der Behandlung internationaler und regionaleh&heitsangelegenheiten wurden die
Stellung und die Funktionen der UNO sehr herausdeft Manche Lander haben unter dem
Vorwand von ,Humanitat“ und ,Menschenrechten“ dibatta der Vereinten Nationen und
die allgemein anerkannten Grundséatze zur Regeluag igternationalen Beziehungen
unverfroren mit FiRen getreten. Bei allem und jedeandten sie Gewalt an oder drohten mit

Gewalt.® (Siehe: _http://www.chinaembassy.at/dat/34685.htm letzter Zugriff am

15.9.2009) Humanitare Kriterien nach konkreten lstn Standards werden also als neuer
Kolonialismus betrachtet, wahrend eigene humanideale — China, der freiwillige Freund
und Helfer aller Volker- dem Erhalt des Weltfriedaimd der globalen Sicherheit dienen und

daher positiv gesehen werden.

2.5 Osterreich

Im Fall von Osterreich missen wir in Bezug auf rische Aspekte in der
Interventionsentscheidung einen Unterschied zuehéin Kolonialmachten machen. Wenn
nun humanitdre Missstande in weit entfernten Lamdmuftreten, dann wirde folgendes
geschehen: ,Européische Staaten mit kolonialer &gggnheit tendieren (...) schnell dazu,
solche Probleme zu thematisieren und moralischrgunaentieren, wahrend Staaten ohne
oder mit nur geringer kolonialer Vergangenheit digsht tun. Zeigen sich letztere dennoch
interventionsbereit, verfolgen sie entweder DbestienmEigeninteressen, oder die
Selbsteinschatzung ihrer Rolle in der internatiendPolitik hat sich gedndert. Wahrend z.B.
Interventionen von Grol3britannien oder FrankreiohAifrika nicht Gberraschen, ist ein
solches Eingreifen von Staaten wie etwa Deutschladdr Osterreich in den eigenen
Gesellschaften nicht unumstritten. Die Regierungjeser Staaten argumentieren jedoch, dass
eine Intervention aus humanitaren Grtinden notweselig (Gebrewold 2009: 38)

Demnach mussten die Osterreichischen Kriterien éeimanitar orientiert sein, konkrete
Eigeninteressen Osterreichs in Afrika sehe ichdeidas wahrscheinlich eine groRe Rolle in
den oOsterreichischen Kriterien spielen wird, wing d/otivation sein, sich in der EU zu
etablieren. Die Intervention an sich ist also niehmMittel zum Zweck hinter humanitérer
Maske. Damit sind die sehr humanitar dominierteitelien also auch zu hinterfragen. Der

Osterreichische Schwerpunkt der humanitaren Keiteist aber dennoch herauszustreichen.
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2.6 Die Afrikanische Union

Die afrikanische Union hat drei besondere Prinnipidie das Eingreifen rechtfertigen.
Erstens gibt es das Recht der Union in einem Mitigistaat einzugreifen, nach einer
Entscheidung in der Versammlung und bei schwerenstiinden, die konkret Krieg,
Verbrechen, Genozid und Verbrechen gegen die Méokkhit waren. Zweitens gibt es in
der Union das Recht der Mitgliedsstaaten, einentetgion zu erbitten, mit dem Zweck der
Erhaltung von Frieden und Sicherheit. Zudem géabealiesMoglichkeit, durch die Union
gegen die Verfassung gerichtete Anderungen von eRaemgen zu verurteilen und diese
zurtckzuweisen. (Vgl. Knab 2006: 49) Diese dreitBesiungen sollen durch das PSC, das
Peace and Security Council, iberwacht werden: gli@sgan ist so gestaltet, dass jede Region
Einfluss nehmen kann. Das Ziel sei eine EntschgdomKonsens, wenn diese nicht erreicht
werden kann, dann geniigt eine einfache Mehrhegl. hab 2006: 49) Durchfiihrend sollen
die African Standby Force (ASF) sein, mit finf Bxdten, eine fir jede Region.

Im Endausbau soll die ASF Vorlaufzeiten von nurTa@en bis zum Beginn des Einsatzes
haben, was sehr schnelles Reagieren ermdglichasthew{¥gl. Knab 2006: 49) Das entspricht
dem generellen Kriterium, dass Interventionen skthpessieren missen um weiteres Unheil
zu verhindern. Beispielhaft ,war der Zweck der ABiever to allow another genocide like
Rwanda“™ (Cilliers 2009: 136) Das bestimmende Krim, abgeleitet von Cilliers, ist
demnach schnell vor Ort zu sein, um einen zukieftiGenozid zu verhindern. Die AU hat
aber weiters in ihren Kriterien die Vielfalt der iterien bereits berlcksichtig. Sie will
integrierte Operationen durchfiihren, deren Charadegesehen werden kann: ,Vielmehr ist
eine integrierte Mission durch unterschiedlicheitpahe, humanitare, Entwicklungs— und
Sicherheitskomponenten gekennzeichnet, die ein ipsaraes strategisches Ziel haben.

Dieser Ansatz impliziert ein gemeinsames Verstéader Prioritaten und Arten von
Interventionen, die auf jeder Stufe des Friedermgsses von mehreren Akteuren
durchgefuhrt werden, von denen einige moglichersveisicht Teil des direkten
Planungsprozesses der AU sind.” (Cilliers 2009:) 13 einzelnen Kriterien sind also oft
heterogen, missen aber ein gemeinsames Ziel eghégli Man kénnte meinen, dass dies
dann der kleinste gemeinsame Nenner der verscleadEnterien ist — einerseits ist das
positiv zu sehen, da dann gemeinsam vorgegangedewedann, andererseits kdnnen so
anspruchsvolle Kriterien — vor allem im Bereich ddenschenrechte — wie sie die EU

aufweist — nicht in ihrem vollen Umfang bertcksightverden.
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Die Kriterien der AU sind im Fall von Afrika besomd wichtig, da sie direkt vor Ort auch
die Entscheidungen anderer Akteure beeinflussenauwfidregionaler Ebene bestimmender

wirken als die Kriterien anderer, nicht lokaler Alte.

2.7 Zusammenfassend: Statements aus Interviews zur ¢es
Forschungsfrage

In den verschiedenen Statements sollen die vedshen Sichtweisen zur Forschungsfrage

zum Ausdruck gebracht werden:

Dr. Gerald Hainzl:
(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in  der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Welche Kriterien braucht man, um international egreifen: Wann ist ein Eingreifen Ihrer
Meinung nach gerechtfertigt bzw. unbedingt erfdide?
Es gibt internationale Regeln, die UN — ChartaSudan gelten auch die Regeln der AU. Das
muss reichen; man kann daraus auch ein Intervesngoht ableiten. Ein Problem sind die
Kriterien der internationalen Gemeinschaft. Diesteanerkannt und hat ihre eigenen Werte,
existiert aber nicht volkerrechtlich. Wenn nun l@hem Genozid die UN — Charta
angewandt werden soll, dann stellt sich die Frage, hier feststellt, dass es sich um einen
Genozid handelt. In Darfur ist die Diskussion deiigeteilt. Noch ein Problemfeld ist die
Hollywoodisierung: wenn Hollywoodstars vor Ort aufthen, steigt der Druck der Medien.
Auch die Bewertung der Daten aus der humanitarelusimie muss kritisch hinterfragt

werden.

Legationsratin Mag. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische

Union - im Bundesministerium flr europaische umeinnationale Angelegenheiten, Wien)

- Welche Kriterien braucht man, um international agreifen: Wann ist ein Eingreifen lhrer
Meinung nach gerechtfertigt bzw. unbedingt erfdide?

Es gibt keine fixen Kriterien, da muss man die \édikchtler fragen. Allerdings ist

,Protection of the Civilians* das Kernthema Ostahe im November 2009 im

Sicherheitsrat, (Anm.: wenn Osterreich den Vordég Sicherheitsrates hat).
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Ich sehe eine Diskussion seit Ruanda, ungefahrl898i: seit damals und heute geht es um
Aspekte der Bedrohung der Zivilbevolkerung, (Anndie ein Intervenieren bedingen):
Volkermord ist einer davon. Ich sehe so RuandaVdEndepunkt fur das humanitare

Interventionsrecht.
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3 Interventionsmotivationen der verschiedenen
Akteure

Warum ist man flr/ gegen ein internationales Eiifignein der Region Darfur; welche historischen

Hintergriinde spielen fir die verschiedenen Motorah eine Rolle ?

Es gibt derzeit folgendes Phanomen, das die akthditivation fur ein Eingreifen erklart:
Die ,afrikanische Gemengelage aus Faktoren des cAufsngs und Elementen der
Destabilisierung entfaltet ihre Wirkung auch aul#ryhdes Kontinents. NUchtern betrachtet,
steigt die Attraktivitat Afrikas in positiver wieegativer Hinsicht. Nach Afrika kommen jene,
die trotz oder wegen der afrikanischen Zustandecli@dse machen wollen (...). Und es
kommen die Europdaer, die wegen historisch — koleni&raditionen und wegen der jingsten
.Entdeckung“ Afrikas als bedeutendem Nachbarkomtiren der neuen Dynamik teilhaben
wollen.” (Rummel 2009: 54)

Wir sehen in diesem, die Thematik einleitendenatZitlass es vor allem um die Motivation
des eigenen Gewinns durch Geschafte in Afrika g€rbei, das zeigt sich bei den
Motivationen Chinas besonders, werden oft wirtsttiche Interessen verfolgt, um politische
Ziele zu erreichen: Die bestimmende Motivationalto oft vordergriindig wirtschaftlicher
und grundlegend politischer Natur. So steigen digtsehaftlichen Motivationen zur
Intervention an: es gébe ein ,in extremer Weisetiggsnes internationales Interesse an

naturlichen Ressourcen sowohl im Tschad als aucBudan.” (Behrends 2009: 173)

Europa ist von allen Konflikten in Afrika besonddsstroffen, da es ja — siehe oben —
Nachbarkontinent ist. Dass es bei der Motivatiomogas nicht prim&r um rein humanitéare
Aspekte fir Afrika geht, sondern dass dahinter glipdlitische Motivationen im Zuge einer
Entwicklung einer kommenden multipolaren Weltordgsitehen, wird in der Bearbeitung der
europdaischen Motivation deutlich. Konkret auf destifad und den Sudan bezogen, kdnnen
wir einen gewissen Kreislauf erkennen. ,Auslésed uarscharfende Faktoren (...) sind aber
vielmehr die Konsequenzen aus den (...) historisgBeiichen” wie Kolonialisierung (...),
Stellvertreterkriege in den 1980er Jahren sowi¢sehaftliche Interessen an Ol. Hier wurden
Waffen in grol3er Anzahl eingefuhrt, Bevolkerungggren erstmals von der Regierung
aufeinander gehetzt und mit Machtansprichen gekiaplgeologien angepriesen.” (Behrends
2009: 176)
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Es gibt also zu Beginn unseres Kreislaufs versemedhistorische Interessen, die eine
Intervention (Stellvertreterkriege etc.) damalshtéertigten. ,Erst diese Vermischung

zwischen unterschiedlichsten Interessenlagen uadlamit einhergehende Erweiterung der
Allianzmadglichkeiten haben auf der lokalen Ebene lzeutigen Brutalitdt, Komplexitat und

Langwierigkeit der Konflikte gefihrt.” (Behrends @@ 176 — 177) Durch die damalige
Intervention wurde demnach die Situation so venrdthdass man heute meint, aus —
vordergrindig - humanitarer Motivation erneut m@nieren zu missen. Historische
Ereignisse haben also die Bedingungen zumindebteise geschaffen, die heute als
Motivation fur humanitare Aspekte angefuhrt werdéfistorisch sind auch die Beziehungen
der Waffenlieferanten zu betrachten: so kommt Liylaés Waffenlieferant nicht einfach so
nach Darfur: ,Relations between Darfur and Libyas lHmeen forged through lively trade

relations over centuries.” (Mamdani 2009: 212)

Wenn wir diese Uberlegung weiter verfolgen, kommein zu folgendem Schluss: ,In
Hinblick auf die gesteigerte internationale Prasesize es daher interessant zu debattieren,
wie die grol3e Zahl der (potentiellen) Allianzpartnend Kriegsakteure — von lokalen und
nationalen Staatsstrukturen und regionalen Kriagsheiber staatlich anerkannte militarische
Partner und humanitare Organisationen bis hinlegiiilmen Waffenlieferanten und anderen
Profiteuren des Krieges — wieder reduziert und wedurch eine Fokussierung auf
Stabilisierung erreicht werden kann.” (Behrends@2@¥7) Diese Diskussion wird aber nie
reale Bedeutung bekommen, da — und das soll irBdarbeitung der Forschungsfrage der
einzelnen Motivationen gezeigt werden — die eigeNktivationen und Interessen immer
noch und heute vielleicht im Vordergrund stehenmiawird sich kein Akteur freiwillig

zurtckziehen, der noch mehr eigene Ziele vor digdartergrund zu erreichen versucht.

Das bringt auch Behrends zum Ausdruck: ,Die gegetig& Entwicklung scheint einer
solchen Fokussierung und Stabilisierung noch gégéigl zu sein.“ (Behrends 2009: 177)
Der theoretische Ansatz ist sicherlich gut, aktwelid es realpolitisch mehr bringen, die
Motivationen und Interessen aufzuzeigen, zu hiragdn und Kompromisse anzustreben. In
der folgenden Bearbeitung der Motivationen der @imen Akteure zeigt sich ganz klar, dass
ein Verzicht auf Eigeninteressen aus der Motivatlieraus, die Lage vor Ort zu stabilisieren,
in der heutigen Realitat nicht zu erwarten ist zulaind die Winsche eigene strategische

Ziele durch die Intervention zu erreichen einfaahwichtig.
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Im Sudan — ganz konkret — zieht sich eine Motivatimrch viele Aspekte: Es gibt Ol, und
der Zugang zu diesem ist wichtig und wird auf veirsdenen Wegen erreicht. Das Ol ist hier
Motivation und Problemfeld an sich: “KHARTOUM, JuB7 (Reuters) - North and south
Sudanese leaders have traded accusations oveoltoeitr of an international ruling on the
disputed Abyei oil region, raising fears of a freliBpute between the former civil war foes.
(...)Both sides, which have clashed over Abyei si2@@5, agreed last year to refer the matter
to the Hague for a final ruling.” (Siehe: News+Hights+28-07-2009) Es wird also auch im
Land selbst gestritten: “The SPLM head of Abyedsnaistration Arop Mayok told Reuters
the speech amounted to an invitation for nomadeetister as settled Abyei residents to
influence the vote. "I hope that there will be amfge of heart from those who are releasing
such a statement. It doesn't help in the peaceepsgche told Reuters on Sunday.” (Siehe:
News+Highlights+28-07-2009).

Generell: “Sudan nomads say protest against amgul...)Any sign of growing Misseriya
opposition will be seen as a disturbing developnfentSudan's northern Khartoum elite
which has long relied on parts of the tribe for o in country's volatile, oil-producing
heartlands. (...)Sudan’'s Muslim north and its moSttyistian south have argued and fought
for decades over Abyei.” (Siehe: News+Highlight34€7-2009) Die Bruchlinien in den
einzelnen Motivationen zur Intervention, um ZugamgOl zu erhalten, gehen also durchaus
von internationalen Akteuren aus, missen aber emdland selbst gesehen werden - bis hin
zur Motivation der lokalen Nomaden, die Interesbaben kein Ol zu férdern. Der Norden
dagegen mit seiner Elite betrachtet den Widerstatsl Hindernis fir eine weitere
Entwicklung. Seine Motivation in diesem lokalen &eh ist umgekehrt: es ist die Forderung

weiterer Entwicklung und des eigenen Wohlstandes.
Motivationen fur Interventionen werden in diesarsehungsfrage eher in Bezug auf die

grol3en Akteure untersucht — uns muss aber klar, skiss diese Motivationen auf einer

anderen, lokalen Ebene, durchaus vieles beeinflusse
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3.1 Die USA

.Die USA als starkster globaler Akteur verfolgen Arika drei strategische Ziele. So ist
Washington erstens bestrebt, durch mehr afrikaas€i die energiepolitische Abhangigkeit
vom Nahen Osten zu reduzieren. (...) Zweitens wirdfiika eine Hauptfront im weltweiten

Kampf gegen den Terrorismus gesehen und drittercht@dVashington dem geopolitischen
Hauptkonkurrenten China das afrikanische Feld nisbt ohne weiteres uberlassen.”
(Feichtinger 2009: 16) So ,so wurde bereits 200@mv Pentagon ein eigenes

Afrikakommando geschaffen (...).

Die Einrichtung dieses Kommandos, das alle misgéren Aktivitaten in Afrika steuern und
koordinieren soll, ist zweifellos Ausdruck einestgggerten amerikanischen Interesses an der
Region.” (Feichtinger 2009: 16) Dieses hier anggfiheu aufkommende Interesse der USA
um die obig erwéhnten Ziele zu verfolgen muss afsegelle Motivation fur Interventionen in
Afrika zu sehen sein. Konkret auf den Krieg gegen derror bezogen meint Mamdani:
,O0ne needs to bear in mind that the movement te €arfur — like the War on Terror — is
not a peace movement: it calls for a military iaggtion rather than political reconciliation,
punishment rather than peace.” (Mamdani 2009: 1@&n Mhuss hier also die humanitare
Bewegung als eher strafende Lobby im Rahmen demg&si gegen den Terror betrachten,
deren Interesse nicht rein die Verbesserung deat®in fur die Betroffenen ist. Grundlegener
Bestandteil des aktuellen Diskurses ist so auclBdstrafung der ,Tater: ,The Save Darfur
Coalition (SDC) is determined that there is onlg avay to save Darfur- that is, to occupy it
through a military intervention. Its raison d’eiseeto be sought in the War on Terror.”
(Mamdani 2009: 47) Mamdani sieht also die Dardurobby praktisch Hand in Hand mit
dem Krieg gegen den Terror und spricht ihr dammeeyenuine humanitare Motivation ab.

Im Fall von Darfur muss davon ausgegangen werdagss dlieses generelle Interesse an
Afrika nur dort gilt, wo es fur das Erreichen dégemen Ziele elementar ist. Und das trifft
z.B. fur Somalia (sicherheitspolitisch gesehen)aher nicht fur Darfur — wo die USA nicht
interveniert haben. Somalia dagegen ist BrennpdektUS — Politik, weil man beflirchten
wirde dass es ,nach Afghanistan zur zweiten Henheat Terrornetzwerks al Qaida werden
konnte.” (Feichtinger 2009: 19) Das beruhrt dashamn wieder das zweite Ziel der USA, den
Kampf gegen den Terror in Afrika. Wir missen idgen Fall einer humanitaren Motivation
(in Bezug auf die USA und den zivilisatorischen @lsfp der hinter humanitéaren Absichten

steckt siehe Kapitel 2.1) auch eine mogliche Veaurgg mit anderen Aspekten beachten.
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,Einzunehmend dominierendes Argument in der Ird@etnsdebatte ist, dass die
Nationalinteressen und die humanitare Interventela Krisenmanagement strukturell
miteinander vernetzt seien. Operation Enduring dee ist demnach sowohl humanitare
Intervention als auch Selbstverteidigung.” (GebreM#009: 41) Hier zeigt sich als zweite
Motivation der sicherheitspolitische Aspekt, derden USA besonders wichtig ist.

Nun war die Motivation der USA, in Darfur einzudegi nicht grof3 genug, um tatsachlich zu
intervenieren, im Hintergrund jedoch hat die USASmne des CNN — Effekts die Situation
durch Hilfskampagnen der USA ,hollywoodisiert”. Klaerbreitete die irrefihrende Ansicht,
dass in Darfur Araber gegen Afrikaner und Mosleragemn Christen kdmpfen wirden und
dass Darfur die Region instabil machen wirde —ede#sseitige Sicht der Medien wird in der
Literatur die ,Darfurisierung des Tschad* (Handy020 80) bzw. die ,Darfur — Linse®
(Handy 2009: 81) genannt.

Die humanitare Motivation der USA in Bezug auf ilttéfskampagnen ist in diesem Sinne
als Versuch zu sehen, sich méglichst einfach undilger die Medien zu verkaufen; und dass
seit 9/11 das Feindbild der Muslime in den USA gokommt, war zumindest bis Obama
Tatsache. So beschranken die USA die internagoatht auf Darfur alleine, was zur
Losung des regionalen Konfliktsystems wenig bgéra wird. Zumindest kann man
behaupten, dass es die USA seit Somalia geschalfiérty sich gut Uber die Medien zu
verkaufen — Uberspitzt ausgedriickt wird der CNNffekE, der sich in Somalia gegen die
USA gewandt hat, jetzt fur die USA verwendet. Kiatkspricht Mamdani in diesem
Zusammenhang die Save — Darfur — Bewegung an, dieHitfie der Medien und ihrer
Lobbyarbeit die Politik in den USA in Bezug auf Rarandern wollte - wobei aber ,,...no

meaningful part of its annual budget goes to hedprteedy in Darfur.” (Mamdani 2009: 23)

Die Lobby arbeitet also in den USA, mit oberflachen Berichten aus Darfur — und hilft
weiters nicht wesentlich vor Ort. Damit sind die diten und die Lobbyarbeit hier unbedingt
zu hinterfragen. Konkret zeigt Mamdani auf, dass der aktuelle Diskurs sehr
problematisch ist: In Bezug auf die Lobbys in deBAJ ,For them, the people of Darfur are
not citizens in a sovereign political process asimas wards in an open-ended international
rescue operation.” (Mamdani 2009: 297) Die Betnodie als Subjekte zu betrachten kann

nicht zu einer nachhaltigen Verankerung der Mal3rathwor Ort flhren.
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Diese Uberlegungen mussen wir bei der konkreterrd@étang der US — Motivation in
Darfur beachten: Ich denke, dass die USA seit Sansather nicht mehr leichtglaubig aus
humanitarer Motivation offiziell intervenieren vekn, ohne sich selbst abgesichert zu haben.
Das fuhrt zu weiterfuhrender Kritik an diesen akare MalRnahmen in Darfur: ,Americans
give deadlines all the time. The threat of sandimalso not enough. (...) Outsiders can
never solve the problem for us.” (Mamdani 2009:)29%as abgesicherte, nicht langfristige
Intervenieren der USA, ohne tiefergehende Einbigdder Betroffenen, verhindert also nicht
nur einen direkten Erfolg, sondern schadigt auehAdizeptanz der USA als Problemléser vor

Ort — die so nicht mehr als konstruktiver Akteurngenommen werden.

Und das ist im Fall von Darfur, wo es nur medierghte Hilfskampagnen ohne Risiko gab,
eingetreten. Eine weitere, grundlegende Motivatien USA ist im historischen Einfluss zu
sehen. So sei ,bis heute ein britischer Einfluskhartoum (Anm.: Sudan) manifest, der zum
Teil von US — amerikanischem Einfluss erganzt balgeldst wurde.” (Pabst 2009: 87) Um
diesen Einfluss vor allem wirtschaftlich zu sicheagiert also auch die USA vor Ort — nur
nicht in offizieller Weise, wie dies die EU tut. Gell wirde aber die USA in der Region
ihren Einfluss geltend machen: ,Die in den USA asg§en multinationalen Konzerne
ExxonMobile und Chevron/Texaco fordern seit 2008dEim Tschad. US — Firmen bauten
mit Unterstitzung der Weltbank eine Pipeline vonthisl nach Kamerun. (...) Mit dem
Sudan unterhélt Washington ungeachtet sonstigder@ifzen eine enge geheimdienstliche
Kooperation.” (Pabst 2009: 88) Auch wenn es alsbtroffiziell ist: Der Einfluss der USA in
der Region und damit deren wirtschaftliche und esibhitspolitische Motivation einzugreifen
ist vorhanden. Mamdani zeigt konkrete Aspekte diesetschaftlichen Motivation auf:
.interest in oil is also an important dimension WIS. involvement in the Darfur — Chad
region and U.S. — China contention in Sudan. UiSexploitation in the southern Doba
region of Chad had begun in June 2000 when ExxohilMgorporation led a consortium in
$3,7-billion project that began exporting oil int@leer 2003...” (Mamdani 2009: 21)

Zusatzlich zur wirtschaftlichen Motivation muss hagesagt werden, dass das US — Interesse
nur eines von vielen ist, hier scheint sich keintedk besonders von den anderen zu
unterscheiden: ,Tschadische Aufstandische werderchduwlie Regierung in Khartum
unterstitzt, Rebellengruppen auf beiden Seitenhduitzyen, die Waffen werden aus Eritrea,
China und Russland geliefert — und Frankreich uedUSA bilden Soldaten aus und bieten

dem tschadischen Staatschef logistische und nislitée Unterstitzung, wahrend der Sudan
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chinesische und russische Militarhilfe bekommt.efiBends 2009: 172) Alle diese Akteure
profitieren von ihrem Engagement — im Fall der USAss aber erwahnt werden, dass diese
realpolitischen Aspekte eher im Hintergrund stebad im Vordergrund das Intervenieren
durch einen Zivilisationsauftrag mit humanitarertiMation gerechtfertigt wird. So vertrat der
US - Kongress in der Frage der Olforderung und damit verbundenen
Menschenrechtsverletzungen im Sudan eine durchamaritare Sichtweise: “Congress also
vowed to pressure the mother countries of theanhganies to rein in these organizations so
that they would cease abetting human rights viatetienacted by the government of Sudan in

the name of securing the safety of oil workers it property.” (Madut Jok, Jok 2008: 187)

Hinter dieser gut gemeinten Motivation, hier Vesberungen fur die Menschen zu erzielen,
sehe ich aber auch den Versuch, andere Konkurremtedie Olvorrate einzuschranken um
dann — spatter — mehr Einfluss in den Olregionaiiben zu kdnnen. “Washington maintains
its neutrality in the Sudanese conflict. Given lloge humanitarian assistance that the US was
offering to organizations in the south Sudan, des@ashington’s claim of neutrality, the
north saw the US as an improper mediator in thdlican(...) In the same vein, when oil
began to flow to the north from southern oilfielttse proceeds of which the government has
used to boost its military position, US capital keds were under pressure to de — list foreign
oil firms operating in Sudan as punishment for tremplicity in human rights abuses.”
(Madut Jok, Jok 2008: 254)

Washington gab also vor neutral (und damit humawiténtierter Mediator) zu sein, in dem
Schwerpunkt der Hilfeleistung vor allem fiir den &iid- wo das Ol geférdert wird — wird das
aber de facto widerlegt. Interessant ist hier agiehSichtweise der USA, die auch eine —
durch Wahlen gerechtfertigte — Abspaltung des Ssidess Sudans akzeptieren wirden (siehe
Kapitel 3.1.1): meine These dazu ist, dass hieegobnen durch oben erwahnte humanitare
Hilfe — vertiefender Einfluss auf die Olgebiete genmen werden soll: sollte sich der Siiden
tatsachlich abspalten, so wirden dann die USA diednterstitzer einer demokratischen
Entscheidung sicherlich legitimieren, hier als Bktdr fungieren und nebenbei die dominante
Macht in wichtigen Olgebieten werden. Somit zeighdfiir uns diese klare wirtschaftliche
Motivation, die sich sehr gut neben den vorderdigen humanitaren — und
demokratiepolitischen Grinden lGbersehen lasst.
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3.1.1 Die Motivation der USA im Umbruch: offizielle Dokumente seit Obama

Weiters ist die Motivation vom Sicherheitsdenken Bash — Ara gepragt, als der Sudan auf
die Liste der Terroristen fordernden Lander gesstrtle. Jetzt geht es aktuell um eine neue
Linie: “Clinton says no decision to ease Sudancsans - Gration, in his testimony to
lawmakers, said U.S. sanctions against Sudan veergerproductive to efforts to bring peace
to the country, recommending that Washington eahytliunwind” some sanctions against
Khartoum. Asked about Gration's comments, StateaRey@ent spokesman P.J. Crowley said
Sudan -- placed on the terrorism list in 1993 -d v recent years improved its counter-
terrorism cooperation with the United States.” f@ieNews+Highlights+02-08-2009)

So kommen bereits erste Stimmen, die meinen, dedarBuwirde mit den USA
zusammenarbeiten, und wenn die USA die Sanktionéilmelben wirden, dann ware das fur
eine weitere positive Entwicklung des Landes pesthiier ist also die Motivation da, positiv
einzuwirken, im Gegenzug zu sicherheitspolitischesammenarbeit. Das ist aber noch nicht
die offizielle Linie. So meint auch Hillary Clintoals Aul3enministerin, es gabe hier noch

keine Entscheidung.

“Pressed on the Obama administration's views, Grpwaloided labeling what was happening
in Darfur now as genocide and said the focus wad tm definitions." "You know, the
president (Obama) has said that what occurred nfuDavhat has taken place in Darfur, has
been genocide, and we remain deeply concerned attmif* he added.” (Siehe:
News+Highlights+02-08-2009) Hier zeigt sich ganmk®t dieser Widerspruch: Wahrend
Obama die Situation als Genozid erfasst und mdeds die USA hier tief betroffen wéren
(und damit die Chancen einer humanitaren Motivaklieht) , ist das offiziell noch nicht ganz
fixiert: So meinen andere Vertreter Obamas, dageiesGenozid gewesen sei, sondern etwas

Eigenes.

Damit muss man sich nicht festlegen und weckt keia#nungen, die man generell politisch
weder erfullen kann noch will. So tritt im jetzig&tadium der humanitare Aspekt wieder in
den Hintergrund; im Zuge eines Umbruchs der US HKilP&ann er aber durchaus wieder
bestimmende Motivation werden: wenn Obama diepeathenden Chancen nutzt. Das wird
durch die schlechte Sicherheitslage in der RegmnDarfur — siehe den Einfluss der Medien
in den USA — nicht unbedingt erleichtert: “ Foulldis of US official could escape death-

lawyer (...) The four were condemned to hang foirkgilJohn Granville, 33, who worked for
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the U.S. Agency for International Development, arldriver, Abdelrahman Abbas Rahama,
39.” (Siehe: News+Highlights+11-08-2009) Hier staalso ein Amerikaner; und wenn
Amerikaner sterben, dann hat dies seit SomaliadeutJS — Medien eine gewisse Wirkung,
die die Motivation der US — Politik dort einzugesif wo wirklich Gefahr droht, abschwacht.
“Lawyers said the four men, all in their 20s and,3houted Islamic slogans after the killing.
(REUTERS)” (Siehe: News+Highlights+11-08-2009) Day dass im Sudan, in Darfur,
Ofters auch islamistische Stromungen fur Zwischenfg@erantwortlich sind, kénnte die
politische Motivation der USA einzuwirken wiedeeigfern: es handelt sich dann wieder um
das alte Feindbild des Islamismus, der die weslidBA bedroht. Und dann ist Darfur auf
einmal wieder indirekt wichtig, um die innere Sidigit der USA zu verstarken. Obama hat
es nicht einfach: Er will dieses alte Denken vesind muss aber damit arbeiten, um
tatsachlich etwas zu erreichen. Denn rein humanNéotivationen reichen in den USA nicht
fur eine Intervention. Es kdnnte aber zu einedigeh erneuten Trendwende kommen: |
think we are getting close to the point where w# announce the new policy approach on
Sudan. | would expect that in the next couple okkgg' Crowley (Anm: Crowley ist
Assistant US Secretary of State) said.” (SiehewsiHighlights+18-08-2009)

Diese Richtungsénderung ist bereits seit langereerahnen: “Sudan must do more to allow
humanitarian workers into Darfur and step up coatpen with the joint UN-African Union
Mission in Darfur, the US ambassador to the Uniiadions said Wednesday. "We continue
to urge Khartoum to fill the gaps in critical hunitanan aid and to improve its cooperation
with  UNAMID," Susan Rice told the House Foreign #@fs Committee.” (Siehe:
News+Highlights+30-07-2009) Die USA setzt sichoalerstarkt fir die humanitare Hilfe im

Sudan ein.

Weiters kdnnte von einem generellen Tauwetter in Beziehung zum Sudan gesprochen
werden, das naturlich vieles beeinflusst: “WASHINGN, 30 July 2009: There is no
evidence to justify Sudan's presence on a U.Sortem blacklist, a senior American official
said on Thursday, recommending that Washington tea#ip "unwind” some sanctions
against Khartoum. Sudan, along with Cuba, Iran &yida, is designated as a "state sponsor
of terrorism" by the U.S. State Department anduigiect to sanctions, including restrictions
on aid. General Scott Gration, the U.S. speciabgrfer Sudan, told lawmakers he did not
know of any intelligence to justify Sudan's terfisting and suggested the sanctions were

counterproductive to efforts to bring peace to $uda
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"There is no evidence in our intelligence commuthigt supports (Sudan) being on the state
sponsors of terrorism list," Gration said. "lt's political decision.” (Siehe:
News+Highlights+31-07-2009) Diese politische En&sdhng in Hinsicht auf die Terrorfrage
hat sich also geandert. Man scheint zu erkennerss deine offenere Politik in
Sicherheitsfragen bessere Folgen haben koénnte: e“&ke actually hurting the very
development things we need to do help the soutbrbec.. if they chose to secede, a viable
economic state," Gration said, noting that Wasloingtould not bring in heavy equipment to
build roads and railways.” (Siehe: News+Highligl8$+7-2009) und: “Gration, a military
man and longstanding political ally of Presidentrd& Obama, said the sanctions were
actually impeding peacekeeping work in Sudan.” l{8ieNews+Highlights+18-08-2009)
Einerseits beklagt man die bisherigen Einschrangaongor allem in der Frage der
Unterstitzung der Entwicklung des Sidens und diBsgjion und erwahnt sogar offen die
Maglichkeit der Abtrennung des Stidens vom Sudam Maalso relativ tiefgehend an der
Region interessiert, rudert dann aber aus Vorswéder zuriick, wenn konkrete Handlungen
erforderlich sind.

Dennoch wird diese leichte Offnung der US — Politik sehr positiv betrachtet: “'Sudan has
appreciated the positive signals,” Sudan's ambasdadthe UN Abdul-Mahmoud Abdul-
Halim was quoted as saying by the state SUNA negsn@. He condemned the
"unjustifiable American sanctions"”, but called fonew relationship between Khartoum and
Washington "based on respect of Sudan's choicak'lrafthe interest of the two nations".”
(Siehe: News+Highlights+31-07-2009) Der Sudan isb azu einer neuen Politik bereit;
inwieweit die USA das auch sind, wird sich baldyeei.

Meiner Einschatzung nach wird Obama hier vieleseendils bisher machen, aber aus
Vorsicht zumindest in ndherer Zukunft noch zurldidmaler sein; er wird wahrscheinlich
auch eine Offnung gegeniiber der UNO vertreten wnch éhier dennoch zuriickhaltend

agieren.
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3.1.2 Die Motivationen der USA im Umbruch: Zeitschriftenartikel seit Obama

“It is a very balanced, pragmatic understanding fraerica’s interests and her ideals don’t
always coincide...” (Lubold 2009: 1) Das zeigt diaitige pragmatische Sichtweise Obamas.
Er scheint das amerikanische Eingreifen begrenmenatlen: “...there are signs that his use
of military force overseas will be tempered by wisws on the limits of American power.”
(Lubold 2009: 1) Andererseits bedeutet dies niddss humanitdres Eingreifen ganz
wegfallen wirde: “Mr. Obama is leaning toward agonatic approach that limits military
deployment of the kind used by former PresidentBoghe “war on terror”, while remaining
open to humanitarian aid and security training,eeidly in places such as Darfur. This
approach departs from Mr. Bush but also synthesmdgy elements from Bush’s later

years.” (Lubold 2009: 1) Obama ist also anderst almht komplett revolutionar.

Kritiker meinen bereits, dass diese Einstellung kitegtierten Eingreifens negative Folgen
hatte: “In July of 2007, Obama said that he wouldieo U.S. forces out of Irag as quickly as
possible, even if he knew it would lead to an Irggnhocide. This makes Obama the first
president in modern memory to have suggested thasimg a genocide would be in
America’s national interest.” (Goldberg 2009) Arkarisei also durch sein Verhalten
durchaus negativ zu betrachten: “It sure seemsQikama has an ideological problem with
democracy.” (Goldberg 2009) Kritiker meinen damiérdits dass Obama damit das
amerikanische Ideal der Demokratie nicht mehr e&tr wirde. Hier muss man aber das
Erbe berucksichtigen, das Bush hinterlassen hdte ‘@mphasis on “soft power” articulated
often by Obama is seen as a salve to heal theansht, unilateralism, and bellicosity of the
Bush years.” (Lusane 2008: 34) und: “...the pariabitpn of the U.S. will substantially
challenge the next president who will be forcegpend a considerable amount of energy in
repairing the reputation and damage...” (Lusane 2888in dieser Argumentation muss also

Obama vorsichtig vorgehen, um die Folgen der BuBha—zu reparieren.

Trotz dieser generellen Vorsicht einer kommenderar@b — Doktrin, ist die humanitare
Motivation der USA auch bei Obama stark: “Of ak tksues President — elect Barack Obama
faces before he takes office, none is of greatelmamogency than changing the tenor of the
US response to what he has repeatedly describ&gkascide in Darfur”.” (Reeves 2008: 9)
Darfur ist also eine Schlusselregion fur die US8as Problem wird hier in Sudans Prasident
Bashir gesehen, der fur sein Verhalten in Darfuusteilt werden soll. Hier wird die Situation

im Sudan so beschrieben: “Seek to arrest ourgeesiand we’ll unleash further hell on the
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aid personnel who protect Darfur’s vulnerable @wilpopulations.” (Reeves 2008: 9) Die
Situation ist also nicht einfach und so muss geélingerden: “Sudan’s unambiguous threat —
which also poses grave regional dangers — meanstdraational community has no excuse

not to act forefully now.” (Reeves 2008: 9)

Ein gemeinsames Vorgehen hier sei notig, um Drugk den Sudan auszulben — denn
(bezogen auf den Prozess gegen Bashir) “...no sucbegs exists or lies in prospect,
primarily because no adequate pressure exists andélim to engage meaningfully.” (Reeves
2008: 9) Dieser Druck muss also ausgetibt werdear. ddil die USA laut einigen Quellen die
bestimmende Macht sein: “The Obama administratiam take a key leadership role right
now, beginning with unambiguous support for theerinational legitimacy of the ICC.”
(Reeves 2008: 9) Weiters meint man, dass die USheiser Frage auch anderswo eingreifen
missten: “The European Union must be pressed aigdy to impose monetary sanctions.
Heavy diplomatic pressure must be exerted on Ch8wjan’s most powerful ally, to
condemn all threats against the UN.” (Reeves 20p8Der Einfluss, den die USA ausiben
mdochte, ist also trotz aller Zuriickhaltung doch mogroR. Das beruht durchaus auf
gegenseitigen Erwartungen: “Much of the world isting for the U.S. to play a leading role
in relieving global poverty and distress.” (Lus&@08: 39). Weiter: “Furthermore, many in
the South have expressed a preference for a nestidm and change in U.S. policies.”
(Lusane 2008: 40 - 41)

Die Erwartung der Welt, speziell des Siudens, st alorhanden. Auf den Punkt gebracht:
“He (Anm.: Obama) is the embodiment of change timee when both domestic and global
citizens crave a transformation of the politicstioé usual.” (Lusane 2008: 42) Die oben
angefuhrte Argumentation zeigt eine neue Ausrialptder USA unter Obama auf. Auf der
anderen Seite jedoch findet man viele Aspekte,Qbama sehr ahnlich wie Bush vor ihm
betrachtet: “There is every confidence that Obamk mvake an effort to reverse the
outrageous civil liberties violations of the BusHmanistration.” (Lusane 2008: 38) In
Realitéat geschah dann folgendes: “He voted for xension of the Patriot Act.” (Lusane
2008: 38) Und vertrat damit das Gegenteil der argtekiindigung. Ein weiteres Beispiel:
“Like Hillary Clinton, he voted for the odious badfence that is being constructed between
the U.S. and Mexico.” (Lusane 2008: 39) — anderersertrat er folgendes: He “...sounded
a clear welcoming tone to immigrants...” (Lusane 208 Unter Bush bestand die Doktrin

der praventiven Kriege: “...the Bush doctrine was preemption (or more accurately,
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preventive war)...” (Walsh 2008: 14) Das hat sicheantObama sicher veréndert, dennoch
spielt die Sicherheitsfrage in der Motivation Obamaeiterhin die bestimmende Rolle.
“Obama warned that if he had actionable intelligen€bin Laden whereabouts as president
he would go into Pakistan — and presumably otheergign nations — to seek him and other
terrorists with or without those nations” permissiorhis declaration undermines the
humanitarian dimension of his proposed call forréasing the U.S. military by 92,000
troops.” (Lusane 2008: 39) Obama halt sich alsbastimmten Féllen eine Tlre offen, um

wie Bush zuschlagen zu kénnen.

Betrachten wir jetzt die Politik gegeniuiber Afrikén terms of aid, specifically he has called
for a doubling of U.S. foreign aid, echoing thel da} Europeans for the West to raise its
funding for development in the global South.” (Lmea2008: 39) In der Frage der
Entwicklungshilfe ist Obama also dem Drangen Eusopgchgekommen. Warum ? - “"The
security of the American people is inextricablykia to the security of all people” — Barack
Obama — Obama has pledged to substantially incrdaSeaid to the developing world.”

(Lusane 2008: 39)

Die Antwort lasst sich herauslesen: Um nachhal8geherheit Amerikas zu gewahrleisten
engagiert sich Obama praventiv in der Entwicklumgazmenarbeit. In einer anderen Ebene
ist das Interesse Obamas, die Motivation in BeaufgAdrika zu handeln, sehr militarisch
gepragt — und dem von Bush nicht undhnlich: “As@dwama’s position on military policy in
Africa, he supports the Bush — created militaryiative known as the African Command
Center (AFRICOM)...” (Lusane 2008: 40). Hierzu meif@bama: “There will be situations
that require the United States to work with itstpars in Africa to fight terrorism with lethal
force. Having a unified command operating in Afriadl facilitate this action.” (Lusane
2008: 40)

Wahrend Obama also diese Facette des militaris@&kiagriffs als gut und notwendig
betrachtet, sehen das Kritiker nicht so: “In tridfinicom is a dangerous continuation of U.S.
military expansion around the globe. Such foreigpoticy priorities, as well as the use of
weapons of war to combat terrorist threats on tfree@n continent, will not achieve national
security. Africom will (...) make Africa even more gendent on external powers and delay
responsible African solutions to continental sdguissues.” (Lusane 2008: 40) Die Kritik

kann fast mit der Bush gegentber verglichen werden.
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Wir miussen aber immer noch das Erbe von Bush inteHiopf behalten, das die Situation
Obamas zu einem Dilemma macht. Einerseits mussdan USA selbst genug Zustimmung
erreichen und kann nicht alles neu aufziehen, ansieits gibt es durch Bush verursachte
Baustellen — vor allem im Ausland — die eine Anderun weitgehender Art und Weise
verlangen wirden: “Ultimately, a successful presiyy depends on a political coherency that
is clear defined, provides real leadership, androahilize a broad public.” (Lusane 2008: 36
- 37) Alle diese Winsche zu erfullen ist sehr sahweEin Beispiel fur die grof3en
Herausforderungen: “One critical area of politibattthe next U.S. president must urgently
address is the nature and current status of UrSigiopolicy, and the image and legitimacy of
the U.S. around the world.” (Lusane 2008: 34) —lw&nti — Americanism has grown
exponentially during the Bush years.” (Lusane 2(38:

Auf der Grundlage der groRen Herausforderungennedse wir bei Obama einen nicht
unklugen Mittelweg: stark und bestimmt, aber — an@éds Bush — in breiter Kooperation mit
der internationalen Gemeinschaft; was Obama b® jelativ gut geschafft hat. Obama:
“The US must not rely on the military alone to aska its foreign policy ends (...) if the US
does need to take military action, it must do sly after seeking bipartisan support and after
working closely with “friends and allies” (...) “Wegale learned that America must go to war
with clearly defined goals” (...)” (Lubold 2009: 1)ié# zeigt sich bereits die Vorsicht des
Prasidenten: Man tritt zwar stark auf, braucht dbare Ziele: "We have learned that we
must always weigh the costs of action, and comnat@ithose costs candidly to the American
people.” (Lubold 2009: 1) Eine Lehre, die man s&imalia also sehr tief verankert hat:
Hinter der Motivation einzugreifen steht die Kaste Nutzen - Rechnung fur die USA selbst

und der Faktor der eigenen Bevolkerung.

Oben angefuhrte Vorsicht zeigt sich bereits konkrein Afghanistan (...) the US will scale
back on their goals (...) from achieving a full —diteed stable democracy to achieving a
semblance of security.” (Lubold 2009: 2) Man dedihiseine Ziele so dass sie dann auch
erreicht werden kénnen. Darfur kdnnte hier ein Blestein der zukinftigen Interventionen
der USA sein: “The first big test of Obama’s views the benefits of international
consultation and the limits of US military power ynaome when he confronts a decision on
Darfur...” (Lubold 2009: 2) Mit der Entscheidung iss noch nicht getan, und auf diese

Entscheidung wartet man im Herbst 2009 immer noch:
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Die Motivation einzugreifen ist vorhanden, wird abben Sinne der Kosten — Nutzen —
Rechnung relativiert: “While President Clinton”ddd to intervene in Rwanda in the 1990s,
O’Hanlon says Obama might want to do somethingarfud. But O"Hanlon, a former peace
corps volunteer in Congo, says that probably whafipen until after he gets a handle on the
domestic crisis and the wars in Iraq and Afghanisti&ly guess is that Sudan and Congo are
just going to have to wait,” O"Hanlon says.” (Luhd2009: 2) Man setzt sich zuerst fir
primare Interessen ein (Sicherheit fur - und Pnoleldn den USA selbst), bevor man an

anderen Orten aktiv werden moéchte.

Das fuhrt uns zur neuen Bedeutung humanitarer Aspalcht realpolitischer Facetten, die in
der US — Motivation (relativiert durch die allgemeiVorsicht, siehe oben) mehr Bedeutung
gewinnen: “...the attention given to perceived seeoycbut important “second — order
effect” issues such as human rights, Third Worldettspment, global poverty, climate
change, and multi — lateral cooperation on issuesh sas nuclear proliferation and
democratization — concerns that have been neanhplately ignored or given token attention
by the George W. Bush administration. The lattem&nts would constitute a re — branding
of U.S. hegemony and make it more marketable tonareasingly wary world” (Lusane
2008: 35- 36) Obama kann durchaus unterstellt verogt diesem neuen Weg alte Ziele —
die US — Hegemonie — erreichen zu wollen oder atigen. Ist damit der Weg Obamas
vordergrindig besser und dem Weg von Bush in desgention sehr ahnlich ? Tatsachlich
meint man ofters, dass vieles Bush (und davor @tinéhnlich sei: “...in a number of key
areas, an Obama administration would echo theipsliaf both George H.W. Bush and Bill
Clinton.” (Lusane 2008: 35) Konnen wir also Obambenthaupt noch als Erneuerer
bezeichnen ? Nein - “Yet it is equally clear tldtama is not and makes no pretense to be a
revolutionary or radical progressive.” (Lusane 2088) Es stelle sich vielmehr die Frage,
inwieweit Obama Realist sei: “...what type of realisiuld he be: a hard — line unilateralist —
or would he exhibit (...) “consensual leadership” (.thyough what realist prism would

Obama promote the national interest ?” (Lusane 2858

Dieser festzustellende Realismus des Prasidenigh sieh auch bei humanitdren Werten:
“...in reaching out to Iran and Syria (...) Obama ist mecessarily looking to impose

American ideals of democracy and freedom. "Theréusiness we have to do with those
states to keep America safe and so to a certagmgxte hold our nose, we try to nudge them

forward on issues of human rights and democracynption, but we understand we’re not
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always going to win that fight...” (Lubold 2009: 1)avl rudert also zurtick und gibt zu, dass
die amerikanischen Ideale nicht Uberall verbreitetden konnen. Hiermit relativiert sich die
humanitare Motivation noch einmal: “Secretary oht8tRice (...): To be sure, there is
nothing wrong with doing something that benefits aimanity, but that is, in a sense, a
second — order effect.” (Lusane 2008: 35) GlobalenBnitat ist also schoén, aber nicht
bestimmend — zur Zeit von Bush - man spricht bea@a aber dennoch von “...investing in
our common humanity.” (Lusane 2008: 36) Ein Hin rdWHer also, neue Elemente der

Motivation mischen sich mit Grundséatzen der Budkra-

Eines ist aber klar zu erkennen: ““...it appears (that this administration has a very
coherent view of the world...and a degree of tempmraand realism in the application of
power.” (Lubold 2009: 2) Das Welthild Obamas #&so0 vielseitiger, die Anwendung der
eigenen Macht vorsichtiger und Gberlegter. UndWeéke zur internationalen Kooperation ist
um einiges grolRer. Das wird Obama aber im Inlandyexworfen: “Obama supporter and
Washington Post columnist E.J. Dionne writes that ®bama Doctrine involves restoring
America’s alliances and working with the internatibcommunity so we can all do great
things together. That's why Obama and Hillary @imhave been so eager to apologize for
America around the globe. One problem with suclapgproach is that it — so far at least —
buys us nothing save the appearance of weakn&sldberg 2009)

Kooperation wird von der Bevolkerung im Sinne deausB — Politik also als Schwéache
gesehen. Damit hat es Obama schwerer, hier vieeZndern. Amerika muss also auch von
den USA selbst im Sinne Obamas nicht mehr als ganzialleiniger globaler Faktor des
Guten gesehen werden, sondern als ein Staat uigleny“American exceptionalism is
ideological, while seeing America as just anothatiam is realistic.” (Goldberg 2009) und
“...a recognition that the world we live in is morenaplex; it's increasingly defined by
transnational security challenges of the sort tbqtiire cooperative solutions.” (Walsh 2008:
14) weiters: “That pragmatism begins with the rettign that to confront 21— century
security challenges, we need effective partnersadiieb.” (Walsh 2008: 14) Die USA sieht
also ein, dass sie — auch in ihren Interventiondfarner braucht. Dennoch z&hlen in der
Motivation immer noch harte Fakten: “The promotioh U.S. hegemony, expansion of
markets for U.S. corporations, security — basedtimulateral relations, protectionist trade

policies, and a focus on terrorism...” (Lusane 2&®:— auch unter Obama.
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In der Rhetorik ist er seinem Vorganger nicht utighn“| still believe that America is the
last, best hope of Earth.” For many, he is seethadast, best hope for America. Can he not
only re — brand American hegemony, but redirecbhligectives, discourses, and practices ?
Certainly he cannot do it alone.” (Lusane 2008:[2&) USA als einzige Hoffnung der Welt —

nicht ohne Partner.

Ich sehe Obama als guten Strategen: Im Inlandallem im Wahlkampf klingt er anders,
aber genauso US — bezogen wie Bush, mit der Ausskags die USA die Hoffnung aller
waren. Konkret relativiert er sich aber selbst: éfiRwing American Leadership”, he asserts
what he believes is the need for the primacy of Acae leadership in global affairs (...)
“America cannot meet the threats of this centugna) and the world cannot meet them
without America.”™ (Lusane 2008: 36) Er betrachaéto eine Erneuerung als unbedingt notig
und gibt in diesem Zuge zu, dass es die USA ohemde Hilfe alleine nicht schafft. Er
verweist auf eine sich gegenseitig bedingende Kiadip& mit anderen Staaten, indem er
meint dass es die Welt auch nicht ohne die USAfsamaviirde.

Diese Aussage zeigt uns sehr gut, wie Obama besgel#e — altes (und neues) Streben nach
Hegemonie und neue Zusammenarbeit unter einen Hujdm will. Eines kann ihm aber
dabei noch schaden: “Politics, domestic and foreage shaped more than ever by “events
(...)". It is simply impossible to foresee the natuwfedomestic or global events that could
dramatically transform a presidency and a natiorenis on the scale of Pearl Harbor, the
Cuban missile crisis or September™ltould qualitatively change the policies of an
administration virtually overnight.” (Lusane 200&) Der Sudan (und Darfur) koénnte als
~Event" gesehen werden, das hier beeinflussendeioFaverden kdnnte. In diesem Kapitel
ist sehr gut zu sehen, dass Obama zwar vordergrinedies schafft, hintergriindig aber sehr
realistisch bleibt. Die Vorsicht und das Berechren Risiken, Vor — und Nachteilen einer
Intervention, das es seit Somalia bereits gibtstdde weiterhin. Grundlegende Motivationen
wie die Sicherheit der USA gelten weiterhin. Im kmgten Fall im Sudan und in Darfur wird
sich zeigen, — ich nehme an noch 2010 — ob Obaima bereits bestehende Offnung hin zur
internationalen Kooperation vertiefen kann und dafer humanitéare, globale und nicht rein
US — bezogene Aspekt der US — Interventionsmatimatwieder (wie vor Somalia) mehr
Bedeutung erhalt. Eine solche Entwicklung wirdeats ersten Versuch sehen, das Trauma
von Somalia (und von Ruanda, wo nicht eingegriffeirde und es zum Vélkermord kam)

wirklich zu tberwinden.
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Ich denke, dass Obama das schaffen konnte — wennidht die eigene Innenpolitik, ein
neues Aufkommen von Terror (das der Politik im $imoen Bush neuen Auftrieb — und den
Republikanern mehr Zustimmung bringen wirde) urab &rbe von Bush dabei

einschranken.

3.1.3 Zusammenfassend: die Motivation der USA in Intervews

In den verschiedenen Statements sollen die Motinati der USA von kompetenter Seite aus

beleuchtet werden.

Dr. Gerald Hainzl:
(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in  der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Gibt es eine, und wenn ja welche konkrete Neudltgnmg seit Obama ?
Bis jetzt nicht, es wird sie aber bald gebdas wird bald mehr geben als die Empfehlung
Carsons (Anm.: Assistant Secretary for African Aadas CPA (Anm.: Comprehensive
Peace Agreement) zu implementieren. Bis jetzt zadt aber in der Reaktion im Sudan, in
der Rhetorik vor Ort, eine Veranderung: es gibt weniger Widerstand gegen Obama als

friher gegen Bush.

- Wie hat sich der CNN — Effekt seit dem EingreifarBomalia auf die Einstellung der USA in
Bezug auf ein Eingreifen in Afrika ausgewirkt ?

Die USA intervenieren seit damals nicht mehr milgéh. In Bezug auf das Hungerproblem
in Afrika sind in den USA 1 Million Menschen vonrdeumanitaren Industrie abhéangig, hier
ist ein Eigeninteresse da.
Generell meint aber Afrika in wirtschaftlicher Hiclst, dass es alleine mehr Chancen hat.
Obama wird westliche Demokratie in Afrika belohnamd die Anderen bestrafen. Er wird
sich auf Botswana und Ghana konzentrieren undkeBia auslassen, da er hier Gefahr lauft

mit den fur ihn falschen Partnern zu kooperieren.

- Welchen Einfluss haben historische EreignisselaiReaktion der USA in der Region
Darfur ?

Somalia war ein Trauma fur die USA. Deswegen wundésenozid von Darfur dann nicht

interveniert und man war militarisch zuriickhaltend.
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Es gibt zwar militarische Unterstiitzung und Ausbild vonseiten der USA, aber keine
klassischen Interventionen mehr. Das wirkte sich Barfur aus. Es gibt derzeit nur den
Kampf gegen den Terror im Sahel, den Kampf gegerPdiaten vor Somalia. Bodengestitzte
Operationen gibt es keine: Somalia war ein Versudbssen Versagen durch eine
Vermischung von UN — und US — Interessen erklardere kann. Aus dem Versagen heraus
entwickelte sich dann das Trauma. Obama konnte aiexer fur die UNO sein, ihre

Bedeutung fur die USA erhdhen. Im Zuge dieser neuodiglichen, Ausrichtung, kénnten

auch neue militérische Interventionen der USA nabgiverden.

Legationsratin Magq. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1l. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische

Union - im Bundesministerium fur europaische umeiinationale Angelegenheiten, Wien)

- Gibt es eine, und wenn ja welche konkrete Neuelusnmg seit Obama ?
In der Politik gegeniiber dem Sudan gibt es zwescleedene Stréange: einer ist der von Rice
und noch von Prasident Clinton getragene, der anderder vom neuen Beauftragten Scott
Gration. Clinton und Rice waren von der humanitdatastrophe sehr betroffen, und Darfur
wurde hollywoodisiert (Angelina Jolie war vor Odie Medien waren sehr wichtig). Gration
dagegen geht einen anderen Weg: er spricht mitiBashSudan und bertcksichtigt die
regionalen Aspekte im Tschad. Welchen Weg marchklagt, ist noch nicht entschieden und
wird vom Verhalten des Sudans abhangen. Wenn @r&réolg hat, dann wird sein Weg
fortgesetzt. Konkret ist diese offene Frage bei derzeitigen Verhandlungen der Rebellen
mit der Regierung in Doha durch Gration wichtigs @tzt gibt es also keine klare Linie der
USA gegeniiber dem Sudan. Das liegt auch darandgassudan sehr sensibel und komplex
ist und es da viele Interessen, auch von Athiopieth Agypten, gibt. Eine Entscheidung ist
also schwerwiegend und wirkt auf die gesamte Regjiion
Dass immer noch auf zwei Schienen gefahren witdgus. Man lasst sich genug Zeit, um
eine gute Neuausrichtung zu finden, obwohl dieasedische Lobby und generell die starke
Lobby in den USA Druck ausiben.
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3.2 Die EU

Es ist nicht leicht, diese zweite Forschungsfrageim Bezug auf Darfur zu beantworten. Viel
mehr ist es fUr ein besseres Verstandnis notwenedgonal zu denken. Damit erweitert sich
fur uns die Fragestellung. Aus der Problemstellwagum man in der Region eingreifen will,
lasst sich so — weitergedacht — auch die globafeeDsion nicht vermeiden. Damit steht ein
Eingreifen in Afrika, in unserem Fall in der Regi@uarfur, unter einer aulReren Sphare
geopolitischer Interessen. Dazu meint FeichtingdBezug auf die EU, dass bei weiterem
unentschlossenen und wenig handlungsfahigem Vongdbe EU in Afrika ,beim Ringen
um (mehr) Einfluss in Afrika ein veritabler Nachtgegentber globalen Konkurrenten wie
China oder den USA entstehen® (Feichtinger 2009w@jde. Diese Sichtweise zeigt uns,
dass das Eingreifen der EU in Darfur weitergehedoftergriinde haben muss. Es geht um

globalen Einfluss und globale Macht, zwei treibeRd&toren flr Interventionen in Afrika.

.Ressourcenreichtum, Selbstbewusstsein und Krigengal Afrikas haben das
sicherheitspolitische Interesse der EU — Mitgli¢alsten geweckt und ihren Einfluss auf dem
afrikanischen Kontinent zu einem Prestigeengagergentacht. Die urspringliche, primar
entwicklungspolitische Ausrichtung der EU hat sgwandelt. Afrika ist dabei, zu einer
sicherheitspolitischen und strategischen Schlisgiein fur die Europaer zu werden.”
(Rummel 2009: 52) Konkret meinen Feichtinger tfanzl: ,In diesem Sinne sollte die
EU, die in den letzten Jahren zweifelsohne zu eimaaf3geblichen Sicherheitsakteur
aufgestiegen ist, bereit sein, im Falle einer kaation und fehlendem oder abnehmendem
Engagement anderer internationaler Akteure auckifien langeren Zeitraum Verantwortung
zu Ubernehmen. Es gibt durchaus Beispiele, dassigérfzu erzielen sind — Nord und
Sudsudan.” (Feichtinger/ Hainzl 2009: 199 — 200nter Erfolg wird hier priméar ein
nachhaltiger Erfolg im Sinne einer Verbesserung 8itnation in Afrika verstanden, der
langfristige Entwicklungsperspektiven ermoglichhdusgesprochen bleibt aber der zweite zu
erzielende Erfolg: Indem sich die EU global largfig in Afrika als Fihrungsmacht etabliert,
maochte sie erfolgreich auch zur sicherheitspaliten Weltmacht aufsteigen. Afrika ist also

fur die EU in besonderer Hinsicht strategisch wigeht

Dennoch seien die strategischen Interessen denBEfrika nicht besonders ausgepragt, die
praktische Ausgestaltung bleibt zurtck. ,Die EU iBwar noch immer der grof3te
Handelspartner Afrikas, sie unterstitzt finanzagih Aufbau afrikanischer Kapazitaten fur

Friedenseinsatze und fihrt zusatzlich eigene Migsian Afrika durch.

85



Allerdings werden die Beziehungen immer wieder Hurgnterschiedliche politische
Vorstellungen und europaische Forderungen nach mehrokratie und der Einhaltung der
Menschenrechte getrtibt.“ (Feichtinger 2009: 18) r,lem bestimmt die Angst vor einer
»afrikanischen Invasion® als Folge von Armut undrBérkriegen das Denken und Handeln in
vielen Bereichen. So meint man, dass die ersteeMiggungslinie Europas auf3erhalb von
Europa liegt. Das ,hat in Hinblick auf Afrika undodige Stabilisierungsaufgaben einen
konkreten, zusatzlichen Bezug.” (Rummel 2009: 55grHkonnen wir eine gewisse
Ahnlichkeit zur amerikanischen Motivation erkenndig sicherheitspolitisch seit 9/11 innere

Sicherheit durch globales Intervenieren erreichéin w

Das zeigt sich weiters in folgender Aussage: ,Btaategische Interesse der EU beruht daher
vorrangig auf sicherheitspolitischen Uberlegungem sich gegen afrikanische Probleme
abzuschotten.” (Feichtinger 2009: 18) Das ist j&deia defensiver Zugang, der nicht nur von
Afrika kritisiert wird, sondern die Chancen der Eygstalterisch zu wirken, mindert. (Vgl.
Feichtinger 2009: 18) Ich sehe diese Aspekte lalmentare Motivationen der EU in Afrika
einzugreifen, und vor allem auch, um konkret im hest zu intervenieren. Konkret
,verweisen Beobachter besonders auf das gefahfotential Somalias und des Sudans. (...)
Die EU hat in diesen Fallen fragiler Staaten eteresse, Stabilitat und verantwortungsvolles
Regieren zu starken, sowie antiterroristische Koatpen mit geeigneten Landern Afrikas und
ihren Regionalorganisationen zu intensivieren.“urfiRnel 2009: 56) Es liegt also auf der
Hand, dass die EU vor allem wegen eigener sichsgwitischer Motivationen im Sudan in
eingreifen will — und da dies im Sudan selbst sehwate greift man eben in der Region, im
Tschad, ein.

Ein in der Zukunft starkeres Engagement der EU frikA ware zu begrufRen, weil ein
Ansteigen der Fluchtlinge und generell der afrisahen Bevolkerung in Zukunft aufgrund
der geografischen Nahe zuerst Europa betreffet. \@fgl. Feichtinger 2009: 20) Um dieser
Bedrohung begegnen zu kénnen, muss man aber nichwia bisher abwehrend reagieren,
sondern intensiver und partnerschaftlicher: um haltiye Sicherheit zu gewahrleisten zu
kénnen, was eigentlich auch eine Motivation derd€ih sollte, wenn wir die Art und Weise
der Interventionen betrachten. Das erwdhnte sw&rkgrgagement ist auch in Bezug auf
européische Eigeninteressen notig — denn: ,Es vaue europdischer Perspektive ein

mehrfacher Fehler, Afrika in seiner Gesamtbedeumungnterschatzen.
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So wirde die EU auf der geopolitischen Blihne maasiBBedeutung verlieren, wenn sie der
erwartbaren (Sic!) Akteursrolle in Afrika nicht rgeht wird und sich im globalen

Wettbewerb nicht positioniert.“ (Feichtinger 20027) Durch einen Verzicht auf

Mitgestaltung Afrikas wirde Europa auch den Zugamgden afrikanischen Rohstoffen
verlieren und im Energiebereich weiterhin massin \amderen Machten abhangig bleiben.
(Vgl. Feichtinger 2009: 27) Dieser Aspekt ist aisitere Motivation der EU zu sehen, belegt
durch Aussagen offizieller Dokumente: ,Konkurrenm INaturressourcen ist ebenfalls ein
Problemfaktor. Die Abhangigkeit Europas von Eneggiuhren gibt in besonderem MalRe

Anlass zur Besorgnis.” (Siehe: http://europa.eiglaon_summaries

[foreign_and_security policy/cfsp__and_esdp_impletsigon/r00004_de.htmetzter Zugriff
am 16.9.2009)

Weiterfihrend: ,Eine starkere Diversifizierung dBrennstoffe, Versorgungsquellen und
Transitrouten ist ebenso unerlasslich wie eine gegewaltungspraxis, die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und Investitionen in Lander Emergiequellen. Durch ihr Engagement in
Zentralasien, im Kaukasus und in Afrika (!) sowie Wege der Ostlichen Partnerschaft und
der Union fur den Mittelmeerraum arbeitet die EUf aliese Ziele hin." (Siehe:
http://www.consilium.europa.euueDocscms_DatadoesgutataDEreports104634.pdf, letzter
Zugriff am 27.9.2009) Das Engagement in Afrikaatto Ausdruck des globalen Interesses

der Rohstoffsicherung — die damit zu einer bestinaiea Interventionsmotivation wird.

Dazu konkret: ,Insgesamt liegt zwar das EU — Hasatdlmen mit Afrika bei nur wenigen
Prozentpunkten ihres Welthandels, einzelne Staate&uropa sind aber durchaus von
scharfer Konkurrenz und krisenhaften Zustandendaui Kontinent betroffen, etwa Belgien
in der Rohstoffversorgung (...) oder Frankreich une(@britannien bei Energieimporten.”
(Rummel 2009: 57) Ein weiterer Brennpunkt um dietiMadtionen der einzelnen Staaten der
EU zu verstehen ist der Waffenhandel: so spielFiankreichs Motivation neben seiner
kolonialen Altlast sicher auch der wirtschaftlichAspekt eine Rolle — Frankreich ist in dieser
Region einer der Hauptwaffenlieferanten und museddort seine Interessen festigen. (Vgl.
Handy 2009: 78)

Wie noch in Kapitel 3.2.1 folgt, ist die Motivatidrisher immer ein Spiegel der nationalen
Interessen ihrer Mitglieder — und diese sind, wex gezeigt, auch elementar wirtschaftlicher

Natur.

87



.Nach Ernst — Otto Czempiel hat Europa die Aufgamhwache Staaten wieder aufzubauen,
um Terrorismus und Staatszerfall innerhalb Eurgpagerhindern. In diesem Zusammenhang
kénnte Europa nach Jirgen Habermas eine zivilisier&estaltungsmacht sein.” (Gebrewold
2009: 38) Europa hat also eine moralische Motivatginzugreifen und zu zivilisieren, das
sei notig denn ,Francis Fukuyama zu Folge bekomswohe schwachen Staaten von den
westlichen Machten und Akteuren eine Organisationktur.” (Gebrewold 2009: 38) Im Fall
von Darfur wirde dies zutreffen: Europa als ziwiende Macht ermdglicht vor Ort den
Aufbau einer Organisationsstruktur. Hier zeighsims das Spannungsfeld zwischen dieser
und der kontraren Ansicht, die eine afrikanischerspektive fordert. In einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit mussen dieskemdviotivationen aber nicht einander

widersprechen, sie kdnnten sich auch gegensedéneen.

Generell ist es aber zu begruf3en, dass die EU dantih humanitare Motivationen intensiver
als andere Akteure aufweist: ,Die EU legt sehr gmoRNert auf den Schutz und die
Ausweitung der Menschenrechte und des Rechtsstamtéslie Forderung von politischer
Partizipation und verantwortungsvollem RegierenRufimel 2009: 57) So sind
Lverantwortungsvolles  Regieren,  Menschenrechtsgchut Rechtsstaatlichkeit  und
demokratische Grundprinzipien* (Rummel 2009: 62ichtig: ,Um dies zu erreichen, sollen
die afrikanischen Kapazitaten zur Krisenbewaltiggggtematisch verstarkt werden. Die EU
soll fur die AU und die subregionalen Organisatioze einem effektiven Partner ausgebaut
werden, und zwar durch die Kombination der Instmtaaler Europdischen Kommission mit
denen der ESVP (Anm.: Europaische Sicherheits-\erteidigungspolitik)* (Rummel 2009:
62) Das zeigt uns gut, wie hinter der humanitdviativation der Sicherheitsgedanke steht.
So will man humanitare Ziele durch Krisenbewaltigwerreichen, mit sicherheitspolitischen
Instrumenten. Der Ansatz der afrikanischen Pergpelkdt hier auch Mittel zum Zweck, um

diese zu erreichen — also als Mittel um Eigenirsigea durchzusetzen — zu sehen.

Dass dieser Ansatz aus sicherheitspolitischer Motwn, wirtschaftlichem Interesse und der
allgemeinen Basis der humanitaren Aspekte einagithdachte Kombination von Grinden
fir eine Motivation darstellt, wird spater in derage der Entwicklungsperspektive Europas
fur Darfur aufgezeigt. Dort wird sich herausstelldass Europa damit, wenn es so intensiver
in Afrika Stellung bezieht, im Vergleich zu den areh Mé&chten das langfristig beste
Angebot fur Afrika bieten kann — wobei natirlichhd@er stehende Eigeninteressen immer

berticksichtigt werden mussen.

88



3.2.1 Die EU im Spannungsfeld der Motivationen ihrer Mitglieder

,EU — Handeln in Afrika bringt au3erdem die Chamei sich, historische Belastungen aus
der Kolonialzeit zu tGberwinden ()..So kann die EU als Akteur im Gegensatz zu emige
ihrer Mitglieder unbelastet auftreten und bei arilschen Partnern an Format und Ansehen
gewinnen, wenn sie glaubhaft machen kann, dass gier Lage ist, die Sonderinteressen
ehemaliger Kolonialmachte ,zu bandigen®. Darin wegb sich auch das Potential zur
Weiterentwicklung der EU, indem Staaten wie Framgkreder Grol3britannien erkennen, dass
die Entwicklung Gbergeordneter europdaischer Insenesauf Dauer von gréRerem Nutzen fur
alle Beteiligten ist als nationaler Egoismus.” @ringer 2009: 28) Ob das in der Praxis so
funktioniert, oder ob die vermeintlichen Interessggr EU nur die Interessen der alten

Kolonialméachte in neuem Gewand sind, wird sich eeig

So wurde die EU zur Weiterentwicklung ihrer Siclet$politik (Battlegroups und
militérische und zivile Planziele) ,vor allem vorem franzdésischen und britischen Analysen
und Interessen” (Rummel 2009: 58) angetrieben. mgFeel war nicht zuletzt, das ihnen
schwerer werdende politische und sicherheitspoliis Erbe auf mehrere Schultern zu
verteilen und dabei moglichst viel von ihrem bitaten Einfluss zu retten.” (Rummel 2009:
58) Weitergehend: ,Bei den ehemaligen Kolonialkstaderrscht in den meisten Féllen eine
Tradition sicherheitspolitischer Beziehungen bis lzu Militarprdsenz vor Ort und zu
Garantieleistungen fir einige der afrikanischerateta (wenn nicht sogar bestimmter Regime
und Machthaber). Deshalb hat der Umdenk — und Urest@gsprozess von urspringlich auf
Entwicklungsfragen fokussierter Politik hin zu scheitspolitischen und strategischen
Aufgaben hier wesentlich friher eingesetzt alsde#i anderen Mitgliedsstaaten der Union.”
(Rummel 2009: 59)

Damit kénnten wir die These aufstellen, dass dieilsU'schad interveniert, weil Frankreich
das dortige Regime als ehemalige Kolonialmachtzstitwill — und dass damit die
allgemeine, vielschichtige Motivation der EU nursdateresse Frankreichs widerspiegelt.
Weitergehend: ,Ungleich starker ist das franzéssschewicht im Tschad und in der
Zentralafrikanischen Republik. Paris hat mit die§taaten Militarabkommen geschlossen,
franzosische Truppen sind dort dauerhaft statibni@ugunsten wirtschaftlicher und
strategischer Interessen stitzt Frankreich in Ipegtaaten kleptokratische Eliten gegen ihre
innerstaatlichen Widersacher.” (Pabst 2009: 87)

89



Frankreich vertritt also innerhalb bzw. durch dig Bezielt seine eigenen Interessen — was
die allgemeine, zum Teil humanitare Motivation d&u wieder in Frage stellt. Zur
Bedrohung der Mission durch diese Eigeninteresg@rablematisch ist das starke Gewicht
Frankreichs. Die frihere Kolonialmacht ist in diesEonflikt ebenfalls eine Partei. Sarkozy
machte angesichts des Rebellenangriffs auf N'Djamiem Februar 2008 deutlich, dass
Frankreich im Falle weiterer Angriffe direkt in dikk&dmpfe eingreifen kdnnte. Daraufhin
erklarte eine tschadische Rebellengruppe Frankreiden Krieg. (...) Der
Truppenkommandeur vor Ort ist ein franzdsischer éealn die Halfte der Soldaten kommt
aus Frankreich (...). Sowohl vor Ort wie auch im Al wird Frankreich als treibende Kraft
der Mission gesehen, die nicht nur humanitare Awggaabsichern, sondern auch das
frankophile Regime Deby stitzen soll. Fir Paris MtDjamena ein unverzichtbares
strategisches Bindeglied zwischen ihren Militagpisinkten Senegal, Gabun (...) und
zukUnftig Abu Dhabi.” (Pabst 2009: 106 — 107)

Einerseits ist es sicherlich positiv, dass durdselihier aufgezeigten nationalen Motivationen
Frankreichs die Mission schneller und intensiveattBhdet, als wenn nur humanitare
Motivationen der UNO dahinter gewesen waren. Andeits verfalscht dies aber die
eigentliche humanitare Motivation, birgt ein Risikoder Legitimitat der Mission und in der
Nachhaltigkeit der Ergebnisse, die dann die grstden Ziele Frankreichs abdecken. So hat
Frankreich die Bedurfnisse des Tschad in der Ad Weise der Intervention im Tschad im
UN — Sicherheitsrat durchgesetzt: Die Mission hattereduziertes Mandat ,,und schlieflich
wurde die militarische Komponente der Mission am eliropdische EUFOR ausgelagert, auf
deren Aktivitdten sich Deby (Anm.: von Frankreichterstitzter Prasident des Tschad)
wegen des starken franzdosischen Truppenanteils maetiluss als auf jene einer UN —
Mission verspricht.” (Berg 2009: 122)

Es ist also nicht nur Frankreich, das die EU duselne Motivation fur eigene Ziele
manipuliert, sondern auch der Tschad, der seirdssen Uber Frankreich durchsetzt — was
die Objektivitat der Mission in Bezug auf die arelfeiAkteure zunichte macht. Der Einfluss
von Frankreich in der Region geht aber auch auetéitEbene weiter: ,Allgemein lasst sich
sagen, dass Frankreich eine wichtige Rolle beimbawfmilitarischer Kapazitaten in den
zentralafrikanischen Staaten spielt, speziell kimtch Logistik, Finanzierung und
Ausbildung.” (Cilliers 2009: 151)
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Damit muss die spezielle franzdésische Motivatiord@m einzelnen Staaten wie dem Tschad
und auch in der gesamten Region bericksichtigt everdas wird aktuell besonders wichtig
sein: so kommt eine entscheidende Rolle auf diez@isische ,EU — Prasidentschaft im
zweiten Halbjahr 2008 zu, die die Weichen fir dieiteren Entwicklungen stellen wird
mussen. Im Interesse einer wirkungsvollen européis@ul3en — und Sicherheitspolitik sollte
Frankreich allerdings sein sicherheitspolitischeggdfiement klar europaischen Interessen
unterordnen, um den Eindruck einer ,Instrumentatisng® der EU fir franzésische
Interessen erst gar nicht autkommen zu lassenitlifieger/ Hainzl 2009: 195) Das ist aber
nicht leicht: so sieht Mamdani die Interessen Fraicks als bestimmend und meint: ,The
French masked this intervention as an action irgdnfdr the protection of human rights.”
(Mamdani 2009: 226)

Wichtig ist der Hinweis dass die Motivationen ded Emmer aus den verschiedenen
Blickwinkeln der Nationalstaaten betrachtet werddissen, die sich — wenn Uberhaupt — erst
in der Zukunft den Idealen der dann vielleicht globhomogen auftretenden EU beugen
werden. Das ware generell positiv — denn: ,Nicht der Friedenswille der Konfliktparteien
ist also entscheidend fur erfolgreiches Krisenmansmnt, sondern auch die ernsthafte
Bereitschaft der Akteure der internationalen Geswhaft, Eigeninteressen zugunsten einer
Losung des Konflikts voribergehend zurlckzustéllg@erg 2009: 125) Das gilt in
besonderem Ausmal fir die EU, die einheitlichebgektivere Interessen und Motivationen
vertretend, vieles nachhaltiger erzielen konntes daire vor allem ein Vorteil fur die
Situation vor Ort und eine Verbesserung der eigeglebalen Chancen Europas - als so
maogliche, zukinftige neue Weltmacht.

Im konkreten Fall von Darfur zeigt sich diese Peafatik beispielhaft erneut besonders am
Beispiel von Frankreich: ,Die Tatsache, dass Fraickr mehr als 2000 der insgesamt 3700
EUFOR - Soldaten zur Verfligung stellt, sorgt flgedneine Skepsis. Es wird vermutet, dass
hier noch andere Interessen und Motivationen inelSgind als das bloRe Bestreben, der
humanitaren Katastrophe in der Region beizukommekanntlich unterstiitzt Frankreich das
Regime des tschadischen Prasidenten Idriss DelggeDinterstiitzung kann nicht nur dazu
fuhren, dass die Glaubwaurdigkeit der franzdsisalmash europaischen Truppen in der Region
in Frage gestellt wird, vielmehr kann der gesambafikkt weiter verschlimmert werden, da
die Unparteilichkeit der Mission in Zweifel gera{Gebrewold 2009: 37)
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Damit gefahrdet dieses Problem den gesamten EdetgMission (vgl. obig erwéhnten
Aspekt des Zurlckstellens der Eigeninteressen) & omss daher von Anfang an
berticksichtigt werden, um doch sichtbaren Erfolgeiehen zu kdonnen. Das Problem der
inhomogenen Interessen und Motivationen der EUaisb demnach im Wettbewerb mit

anderen Akteuren ihr gréf3ter Nachteil.

3.2.2 Aktueller Stand der EU — Motivationen in offiziellen Dokumenten der EU

.Bel den neuen Bedrohungen wird die erste Verteidgslinie oftmals im Ausland liegen.
Wir mussen darauf vorbereitet sein, noch vor derabfuch einer Krise zu handel(Biehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_amedurity policy/cfsp_and esdp_impleme
ntation/r00004_de.htyrletzter Zugriff am 16.9.2009) Dieses offizielltat@ment belegt den
wichtiger werdenden Sicherheitsaspekt der Uniormass man schon vor dem Ausbruch der

Krise handeln, um eine Gefahr fur sich selbst dueate eventuell entstehende Krise
prinzipiell abzuwenden. Diese Motivation &hnelt irer Art der Bush — Doktrin des
praventiven Eingreifens und muss ebenso kritisatehragt werden, da sie eine Motivation
aus reinem Eigeninteresse ist und nicht nur das 2iel aufweist, die Situation vor Ort zu
verbessern. ,Die Union strebt an, eine starkere t§®eteinschaft, gut funktionierende
internationale Institutionen - insbesondere die eidgen Nationen, deren Charta den
grundlegenden Rahmen fir die internationalen Bemigén bildet - und eine geregelte
Weltordnung zu schaffen.” (Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_amedurity policy/cfsp_and esdp_impleme
ntation/r00004_de.htnetzter Zugriff am 16.9.2009)

Auch in dieser Motivation muss das Interesse der iBkén globalen Einfluss zu steigern,
herausgefiltert werden. Man will eine starkere \Yefheinschaft mit Europa als
Fuhrungsmacht etablieren, und interveniert deswelggty wo man am meisten bewirken
kann und am meisten Einfluss austiiben kann — irk&flkonkret in Darfur. Hier geht es um
noch mehr: Die EU will sich als humanitare Altematzu den USA entwickeln, und so ihre
globale Macht ausdehnen. Das funktioniert sehr gid, die USA seit 9/11 in
Interventionsregionen eher als Feindbilder undhtnéds Helfer betrachtet werden: Hier zeigt
sich die Folge der US — Politik seit Somalia unddrelers seit 9/11, einer Politik des
Zuruckziehens und der Betonung der eigenen Sicheabé Kosten aller Anderen und vor
allem auf Kosten der Menschenrechte, als derereMgger sie friher galten.
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Damit fordert die USA indirekt die genannte glolmifische Motivation Europas. Nicht
zuletzt geht es um die Selbstwahrnehmung der EJsidh durch ein gemeinsames Auftreten
in der Welt ein starkeres Zusammenricken ihrer IMidgstaaten winscht. ,Als
Zusammenschluss von 25 Mitgliedstaaten mit tGber #B0ionen Einwohnern ist die
Europaische Union zwangslaufig ein globaler Aktdturopa muss daher bereit sein, die
Verantwortung fir die globale Sicherheit und derfbaw einer besseren Welt mit zu tragen.”
(Siehe: http://europa.eu/legislation_summariesifioreand security policy/cfsp_and
esdp_implementation/r00004_de.hthetzter Zugriff am 16.9.2009) Die Motivation in

Afrika und im speziellen Fall in Darfur zu Interveren muss also, wie hier beispielhaft
angefihrt, als Teilbereich der europaischen Matwatin einer multipolaren Welt als
Fuhrungsmacht zu gelten betrachtet werden - ,Dieid fest entschlossen, ihren Teil der
Verantwortung fur die globale Sicherheit zu Ubemeh. Wie in der_Europdischen

Sicherheitsstrategibetont wird, ist die zivile Krisenbewaltigung Hier ein unverzichtbarer

Bestandteil der AulRenpolitik der Européaischen Urfion (Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_aedurity policy/conflict_prevention/I332
39 _de.htmletzter Zugriff am 17.9.2009)

Realpolitisch driickt sich diese globale Motivatemaus: ,,Auf globaler Ebene muss Europa
eine fuhrende Rolle bei einer Erneuerung der natétiblen Ordnung spielen.” (Siehe:

http://www.consilium.europa.euueDocscniBatadocs pressdataDEreports104634.pdf, letzter
Zugriff am 27.9.2009). Wie weiter oben angefiihdf der Weg zu diesem Ziel die
AulRenpolitik der Union, in der generell der Berelmimanitarer und sonstiger Interventionen
global eine bestimmende Rolle spielt. Dabei hat imaretzt durchaus Erfolg: ,Wir werden
als ein Akteur anerkannt, der einen wichtigen Beitzu einer besseren Welt leistet. Dennoch
ist die Umsetzung der Europaischen Sicherheitegfi@ttirotz allem bisher Erreichten noch
nicht abgeschlossen.” (Siehe:  http://www.consilemnopa.euueDocscms_Datadocs
pressdataDEreports104634.pdf, letzter Zugriff anD2D09) Da so die Ziele bisher noch
nicht komplett erreicht wurden, verlangt die EUrheen noch stéarkeres VorgehetJm ein
sicheres Europa in einer besseren Welt aufzubaméissen wir mehr Einfluss auf das
Geschehen nehmen. Und zwar jetzt gleich.” (Siehe:
http://www.consilium.europa.euueDocscms_DatadoesgutataDEreports104634.pdf, letzter
Zugriff am 27.9.2009)
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Dieses Dokument zeigt sehr gut, dass zumindesthyleirtig wie die Motivation der

Verbesserung der Welt (im humanitaren Sinn), adeh Aspekt des sicheren Europa
vorhanden ist. Die Konsequenz dieses Dokuments deinat, dass es unbedingt notig ist,
verstarkt globalen Einfluss auszuiiben, um mit elfenbesserung der Welt — konkret ist das
die humanitare Motivation an sich - auch ein sieeeEuropa zu garantieren. Europa sieht

sich also als Grofimacht, deren Intervention eissdre Welt ermoglicht.

Diese Motivation ist sicherlich zu hinterfragent &ber prinzipiell als positiv wirksam zu
sehen — da humanitare Motivationen doch im Vorderdrstehen und die Situation der
Betroffenen so verbessert werden kann. Umgeketm laber auch behauptet werden, dass
Europa erst durch seine globale Intervention emgenRolle als Grol3macht austiben kann;
dadurch ist der Eingriff dann Werkzeug fir andereleZ fur die Motivation, globale Macht
auszubauen: Die Auswirkung auf die Betroffenen malssr dennoch als prinzipiell positiv

betrachtet werden — siehe oben — da humanitarekfespeer in jedem Fall wichtig sind.

“Bringing peace to Darfur is long overdue. In orderpromote progress, all relevant actors
within the international community need to pullthe same direction.” (Siehe: Originaltext
des Beitrages der EU fur die Debatte im UN — Sicbgsrat am 24.Juli 2009 ) Die EU
versucht sich also auch als neue FuihrungsmachtfrikeAHier meint sie mit dem verlangten
Streben aller Akteure in eine, gemeinsame Richtdags objektive Kriterien der Mal3stab fur
alle sein sollten. Tatsache ist es aber, dasse detativ objektiven Kriterien oft als Kriterien
der EU bewertet werden — und dass damit eine Mmtivam globalpolitischen Bereich
erkannt werden koénnte, wo die EU durch ein Durdesetihrer Grundsatze ihre Macht

ausbaut.
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3.2.3 Zusammenfassend: die Motivation der EU in Intervievs

In den verschiedenen Statements sollen die Motimati der EU von kompetenter Seite

beleuchtet werden.

Legationsratin Mag. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische
Union - im Bundesministerium fUr europaische umeinnationale Angelegenheiten, Wien)

- Will sich die EU durch ein weitergehendes Eingmeifie Afrika als Gegengewicht zur USA
etablieren ?

Die EU ist sicher durch den politischen Einflussr@s nervdser als in Bezug auf die USA.
Die EU und die USA haben einen gemeinsamen Spmat stimmen sich gegenseitig ab.
Diskussionen im Sicherheitsrat gibt es am oOfteg@schen China und Libyen und dem
Westen. Wirtschaftlich stehen sich in Afrika melne U und China — und nicht die USA —

gegenuber: im Wettlauf um die Rohstoffe.

Univ. - Prof. Dr. Walter Sauer:

(Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemehiagt fiir Entwicklungspolitik in der SPO,
Sekretar im Internationalen Referat des OGB undsiaender des Dokumentations- und
Kooperationszentrums Sudliches Afrika (SADOCC) ireW)

- Will sich die EU durch ein weitergehendes Eingneiiie Afrika als Gegengewicht zur
USA etablieren ?
Ja. Die EU st ein Block und muss sich gegen Aederhaupten. Die USA ist der zweite
Block, der dritte Block ist dann China oder Japaie EU hat allerdings Afrika 6konomisch
schwer enttauscht — im Gegensatz zu Beschrankurgeer EU handelt die USA zollfrei
mit Afrika. Auch aufgrund der kolonialen Vergangeithst die EU in Afrika nicht popular:

Negative Vergangenheit und wirtschaftlicher Geimkeen zusammen.

- Wird die EU von Frankreich benutzt, um neokolonigeressen zu vertreten ? und :

Ist die EU neue globale Macht oder nur Verkleidaftgr Machte, die durch sie ihren
Einfluss weiter ausiiben ?

Ja, Frankreich benutzt die EU fir seine InteresBsrsetzt sich aber nicht immer durch. Die

EU wird generell von den grof3en Mé&chten bestimnit,aler eigentlich supranational sein.
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Kleine Staaten sind so oft fiir Briissel, um sichdem grof3en Staaten zu schitzen. Deswegen
ist die positive Einstellung zur EU bei den stahiin Eliten der kleinen Staaten so grof3. Der
Grabenkampf besteht zwischen Brissel und den Grofder@ Die Tendenz, sich als
Kleinstaat starker einzubringen, um mehr Mitsprachdoekommen ist zu hinterfragen: Wer
bei Rowdies mitmacht, um bei diesen mehr Einflusbekommen ist nicht unbedingt positiv
zu sehen, ich sehe es als prinzipiell falsch amnki Tanks als Werkzeug fir mehr Einfluss in
Afrikafragen gab es friiher in Osterreich nicht, eelexistieren sie schon. Allerdings in der
Landesverteidigungsakademie, im Verteidigungsnenisin. Aber NICHT auf den

Universitaten.

Die Probleme Afrikas sind nicht militéarisch, sontlesozial zu betrachten, demnach ist das
eine Fehlentwicklung. In der EZA steigt die Kompeteles Bundesheers, es ist grundlegend
dabei. Friher gab es einen EZA — Beirat mit 50séten, auch Wissenschaftlern. Die
Wissenschaft war hier oft frech — alle wurden hsgaschmissen und heute gibt es im Beirat
nur mehr 7 ausgesuchte Mitglieder. Die Tendenzt jetue Think Tanks aufbauen zu wollen
ist damit paradox. (Anm.: diese Aussage von Dr.eBawvirft ein anderes Licht auf die
Aussage von Legationsratin Danler, die vom FehleaseThink Tanks generell und von der

Notwendigkeit zur Zusammenarbeit mit den Unis izlgauf Afrikafragen spricht.)
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3.3 China

Bei der Motivation Chinas zahlt vor allem das wahaftliche Interesse. Es gibt durch die
Weltbank verursachte finanzielle Liicken im Tschadina ist jetzt bereit, hier einzuspringen
und gewahrt neue Kredite — im Gegenzug dazu verlasgrom Tschad, dass dieser seine
diplomatischen Beziehungen zu Taiwan abbricht. (\@gbrewold 2009: 48) ,China geht es
also nicht nur darum, seine 6konomische PraseAdrika zu festigen. Vielmehr versucht es,
so viele Staaten wie mdglich auf seine Seite zhezieum seine Stellung im globalen System
weiter ausbauen zu konnen. (...) Heute kontrollietin@ 40 % des sudanesischen
Erdolkonsortiums. Rund 25 % des Erddls, das Chima Afrika bezieht, stammt aus dem
Sudan. Seit dem Ausbruch des Darfurkonflikts 2088ds verschiedene Resolutionsentwurfe
des UN — Sicherheitsrates gegeben. China war sedieProzess jener Staat, der die meisten

Vetos eingelegt bzw. sich seiner Stimme enthaltrf (Gebrewold 2009: 48)

China nutzt also seine wirtschaftliche Macht, uimegeopolitischen Ziele zu verfolgen: Das
Interventionsmotiv Chinas ist also globaler Macimdper und wird durch wirtschaftliche
Intervention erreicht. Die weitergehende Argumeatat von China (und Russland
(Waffenlieferant des Sudan)) in Bezug auf Darfueinhdann, ,dass es dem Westen gar nicht
um den Schutz der Menschenrechte in dieser afgskhan Konfliktregion gehe, sondern dass
er vielmehr daran interessiert sei, ein 6konomischied geopolitisches Florieren dieser
beiden Staaten zu verhindern. Die Folge davondass ausgerechnet die funf standigen
Mitglieder des Weltsicherheitsrates systemisch ddoitragen, dass die humanitare
Katastrophe in Darfur seit 2003 ungehindert fontsithn kann.” (Gebrewold 2009: 48)
China vertritt also selbst wirtschaftliche Intemssund wirft dem Westen vor, hinter dem
Deckmantel humanitarer Motivation das gleiche emgege die chinesischen Interessen
gerichtet zu betreiben. Damit macht China den Wedi@& die Situation in Darfur

verantwortlich, die der Westen eigentlich durcmedntervention verbessern will.

Das zeigt uns exemplarisch, dass Chinas Motivatieben der wirtschaftlichen Seite vor
allem geopolitisch ist: Man spielt in Afrika, da$rfChina nicht selbstbestimmender Akteur
sondern reines Objekt ist, gegen die EU und d8AUAfrika an sich, vor allem im
Blickwinkel des humanitaren Aspekts, liegt niamt interesse Chinas — und damit spielt die
humanitare Motivation an sich keine Rolle. Konksttdie wirtschaftliche Motivation Chinas
wichtig: ,China ist wirtschaftlich stark im Sudamgagiert. Im Jahr 2005 nahm Peking

zwischen 50 und 60 % der sudanesischen Olexportdi@abbund 7 % des eigenen Bedarfs
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deckten. China baute eine 1600 km lange Olpipaloma Siidsudan zum Hafen Port Sudan
und investierte dort bis 2005 mehr als 8 Mrd. UBellar in die Olexploration. 10 000
Chinesen arbeiteten in diesem Jahr im Sudan. Auchsichad ist China zunehmend prasent:
Chinesische Firmen errichten dort eine Olraffidgrieine Zementfabrik, StraRen,
Bewasserungsanlagen und ein Mobilfunknetz.” (PaB809: 88) Generell: ,Auch
internationale wirtschaftliche Interessen, wie dlgerwiegend chinesische Olférderung im
Sudan und die amerikanisch/malaysische Olférdeiomdschad wirken sich auf nationale
und lokale Konfliktstrukturen aus, z.B. durch di@Zufriedenheit der Bevdlkerung mit der
Verteilung der Oleinnahmen oder durch massive Wtiafe mit ebendiesen Mitteln.*
(Behrends 2009: 159)

Die wirtschaftlichen Aspekte, die bei China besaadeichtig sind, haben also durchaus
negative Auswirkungen auf die Situation vor Ort: 3d@ingen die Konflikte (Anm.: im
Tschad und im Sudan) auf beiden Seiten der Grememit den enormen Einnahmen aus der
Olférderung zusammen — wenn auch in unterschiegllidNeise — und filhrten zu einer
weiteren Verscharfung der Konflikte.” (Behrends 20073) Diese wirtschaftlichen Fakten
erklaren die chinesische Motivation insbesondefeispielhaft - in der Unterstitzung des
Sudan gegen die westlichen Interventionen. Im Vil Darfur zeigte sich das, indem China
im Sinne Khartoums wesentliche Kompromisse im Manasm UNAMID erzielte: So sei
(obwohl urspringlich vorgesehen) ,keine Beschlagmahvon Waffen und keine
Entwaffnung von Waffentragern durch UNAMID vorgesah obwohl die SR — Res 1556
vom 30. Juli 2004 ein Waffenembargo gegen alletatahatlichen Konfliktakteure in Darfur
beschlossen hatte.” (Pabst 2009: 94)

Die globalen Motivationen Chinas werden von offiigeSeite aus hinter einem Deckmantel
der Hilfe fir Andere verborgen: ,Nach dem Motto gDmilitarische Diplomatie dient der
allgemeinen Diplomatie des Staates, dem Modernisgaufbau der Landesverteidigung und
der Armee” praktiziert die chinesische Armee eifieriblen und pragmatischen Verkehr mit
der AuRenwelt und strengt sich unermidlich an, gegiéges Vertrauen, Freundschaft und
Zusammenarbeit mit den Armeen anderer Lander sdeseFrieden, die Stabilitat und die
Entwicklung in den verschiedenen Regionen sowielén ganzen Welt zu verstarken und
vertiefen.” (Siehe: _http://www.chinaembassy.atfdé#04685.htm letzter Zugriff am
15.9.2009) Wie bereits in Kapitel 2.3 Uber die &nign Chinas zu lesen war, vertritt China

das Prinzip der Souveranitat der Staaten und deht®&lnmischung: Intervention nur mit
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Billigung der Betroffenen. Nun wird das Annehmeinesischer Hilfe, die gerne (siehe oben)
angeboten wird, von chinesischer Seite her nichtVarletzung der Souveranitat gesehen.
Uns muss aber klar sein, dass es sich dabei vamdleim massiven wirtschaftlichen Eingriff
Chinas in Afrika sehr wohl um ein Intervenieren 8mne einer Verletzung der staatlichen
Souveranitat handeln musste. China jedoch beientnir den Aspekt der friedlichen Hilfe,
den es Anderen zukommen lasst. Weitergehend ietegdr konnen wir also von einer
humanitaren Motivation sprechen, die hintergrindibale Interessen zumindest teilweise

verdeckt und rechtfertigen will.

Diese humanitaren Aspekte werden von China sogaeial Ziel seiner Verteidigungspolitik
gesehen: Dieses Ziel ware ,Den Weltfrieden zu walued gegen Aggression und Expansion
zu kampfen. China tritt entschieden gegen Hegemmrgs Machtpolitik, Kriegspolitik,
Aggressions- und Expansionspolitik auf. China isttadagegen, dal3 irgendein Land anderen
Landern sein eigenes politisches System und samene ldeologie in jedweder Form
aufzwingen will. China betreibt keine militariscBxpansion, stationiert weder Truppen im
Ausland noch errichtet es militarische Stutzpunkte Ausland. China tritt gegen das
Wettrlisten auf und unterstitzt die Anstrengungen id@rnationalen Gemeinschaft, den
Frieden sowie die Sicherheit und Stabilitat in demzelnen Regionen und in der ganzen Welt
zu wahren.” (Siehe:_ http://www.chinaembassy.atjsl¢t04685.htm letzter Zugriff am
15.9.2009)

Vordergrindig wird also von offiziellen chinesischeQuellen vermittelt, dass China
eigentlich die bessere, unabhangige humanitarerftee ist und der Westen negative und
aggressive Politik betreiben wirde. Natirlich kamreiner kritischen Sicht die Motivation

des Westens zur Intervention vor allem durch eigereehtpolitische Interessen erklart
werden. Dasselbe trifft aber auch auf China zuselesRohstoffhunger der wachsenden
Wirtschaft durch einen chinesischen Einfluss iniésfrgestillt werden kann.

Uberspitzt ausgedriickt kann damit festgestellt weydlass die chinesische Motivation vor
allem wirtschaftspolitischer Natur ist, wahrend ddfesten vor allem sicherheits — und
machtpolitische Aspekte betont. Der humanitére érakthinas als Freund aller Lander ist
also gut beschrieben, muss aber hinterfragt wer@mna geht noch weiter und meint
folgendes: ,Die Entwicklung und Starkung Chinasdéil auf keinen Fall eine Bedrohung
gegenuber irgendeinem Land, ganz im Gegenteilk@mmen nur den Frieden, die Stabilitat

und die Entwicklung der Welt férdern. Nie nach Hagaismus zu streben, dies ist ein
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ernstes Versprechen des chinesischen Volkes gegenuder Welt." (Siehe:
http://www.chinaembassy.at/det/js/t104685.htetzter Zugriff am 15.9.2009) Damit zeigt
sich die Motivation Chinas, sich als Gegengewialmnz2Westen zu positionieren: auf den

Punkt gebracht ist demnach eine Starkung Chinagiugwine Forderung der Stabilitat und
Entwicklung der Welt.

Ob das Einwirken Chinas durch wirtschaftliches nvéaieren in Afrika nicht doch

hegemonialen Charakter hat und dass die obig ertautinstellung eigentlich einem Streben
nach Hegemonie nahe kommt — dies kann nicht ausigssen werden. Generell geht die
sicherheitspolitische Motivation Chinas hin zu @meeuen globalen System: ,Nur wenn eine
neue Sicherheitsvorstellung entwickelt und eineegate und verninftige Weltordnung
durchgesetzt wird, lassen sich der Weltfrieden diedinternationale Sicherheit von Grund

auf garantieren.” (Siehe: http://www.chinaembadayed/js/t104685.htmletzter Zugriff am

15.9.2009) Das impliziert, dass das bisherige 8ysten China aus als ungerecht betrachtet
wird — bzw. das China aus eigener Sicht im Systeohrzuwenig Macht hat und deswegen
diese Einschéatzung vertritt. Dieses neue System dnafudie heutigen Entwicklungslander:
,Die Entwicklungslander verfligen Uber riesige Emidingspotentiale und sind daher eine
wichtige Kraft in der internationalen Arena, um dsddung einer neuen, gerechten und
vernunftigen internationalen Ordnung zu fordern waeth Frieden und die Entwicklung der
Welt voranzutreiben.” (Siehe: http://www.chinaendyaat/det/js/t104685.htntetzter Zugriff

am 15.9.2009) Eine bisher falsche, aktuell auctchlduvestliche Interventionen geprégte,

Entwicklung soll also durch eine Sid — Sud — Koapen mit China als bestimmender
Macht, gegen den Norden gerichtet, ersetzt werdeases Ziel sehe ich als eine der
Hauptmotivationen Chinas fir ein Intervenierentasonders in Afrika, wo man aktuell noch

am meisten Einfluss ausiiben kann.

In offiziellen Dokumenten Kklingt alles viel friedher: ,Das chinesische Volk ist bereit,
gemeinsam mit den friedliebenden Vélkern der Walhz-rieden und zur Entwicklung der
Welt und zu einer noch glanzenderen Zukunft der 9dbheit seine Intelligenz und Kraft

beizutragen.” (Siehe:__http://www.chinaembassy.8i&l€104685.htm letzter Zugriff am

15.9.2009) Hier kommen Ahnlichkeiten mit der Sitoatwahrend des kalten Krieges hervor:
Auch dort war man Freund aller friedliebender Vdlkad unterstitzte diese, solange diese

Volker nicht kommunistisch — bzw. kapitalistischrem.
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Mit der Einteilung der Vdlker in friedliebende V@k und Andere, werden die Anderen
automatisch als negative Akteure bewertet und idiene Position wird als (einzige) positive
Entwicklungsmoglichkeit betrachtet.

3.3.1 Zusammenfassend: die Motivation Chinas in Intervia/s

In den verschiedenen Statements sollen die Mobtimati Chinas von kompetenter Seite aus

beleuchtet werden.

Dr. Gerald Hainzl:

(Tatig am  Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Sichert sich China durch den vor allem wirtschelfigin Einfluss in Afrika einen erweiterten
globalen Einfluss ?
China betreibt eine Aulenpolitik der Harmonie, dikonomischen Interessen werden
zunehmend politischer. So gibt es aktuell einerereg Beauftragten fir den Sudan. Man
kann sagen, dass die 6konomischen Interessen aiehthind. Afrika kann endlich generell
selbst wahlen: die Sud — Sud — Kooperation (Anmdiesem Sinne auch die Hilfe Chinas)

wird zunehmen und wird schneller als die Mdgliakde der EU sein.

- China als globale Werkbank braucht Rohstoffe: é& Hingreifen in Afrika als Sicherung von
Rohstoffen fir die Zukunft zu sehen ?

Nicht nur als Sicherung von Rohstoffen. China bhaué&bsatzmarkte. So gab es
Freihandelsvereinbarungen von Sidafrika mit Chimadurch 60 000 Arbeiter in Stdafrika
abgebaut wurden da Textilien jetzt eher in Chinadpeiert wurden. Das ruft Widerstand
gegen China hervor etwa in Sambia, Athiopien. Nadl# sind froh, es gibt Widerstand. Im
African Growth and Opportunity Act (AGOA) von Chirzigt sich dieses Interesse an den
Markten gut: die USA erlaubten China keinen Exjporhr Land, China baute daher in Afrika
Fabriken und exportierte von dort aus in die USAfrika ist damit Werkzeug der

chinesischen Wirtschaftspolitik geworden.

Legationsratin Magq. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische

Union - im Bundesministerium fur europaische umeinationale Angelegenheiten, Wien)
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- Sichert sich China durch den vor allem wirtschelfigin Einfluss in Afrika einen erweiterten
globalen Einfluss ?
China wird im Sicherheitsrat selbstbewusster werdes hat sein Potential noch nicht
ausgeschopft. Der politische Aspekt wird wichtigeerden, weil man viel wirtschaftlich
investiert hat und das nicht mehr verlieren willhina ist so eine neue Option flur afrikanische
Staaten, es konnte eine Balance, ein Gegengewicter alten Kolonialmachten sein. Das

kénnte sich im Sudan zeigen.

Univ. - Prof. Dr. Walter Sauer:

(Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemehiadt fur Entwicklungspolitik in der SPO,
Sekretar im Internationalen Referat des OGB undsiaender des Dokumentations- und
Kooperationszentrums Sudliches Afrika (SADOCC) ireW)

- Ist das Wirken in Darfur in einer Tradition mit defilfe Chinas fir Nyerere in
Tansania friher zu sehen oder nicht ?

Das ist schwer zu sagen. Damals gab es rhetonisehaati — imperialistische Sichtweise, die
damals gebaute Bahn war aber doch kommerziell. tdaten sind schon da, nur heute gibt es
keine Rhetorik mehr. Die Tradition Chinas in Afrikkaar friiher da, dann wieder weg, man
setzte zum Teil auf falsche Pferde. Heute entwickelh die Tradition wieder neu. Die
Isolation von Bashir (Anm.: Prasident des Sudast)fdlsch, die Chinesen hofieren ihn ja —
nur die EU mit ihren Moralisten zementiert sich.eas ist sinnlos und hier hatte die
Osterreichische Politik neue Chancen: Ein neuerdoBianit dem offiziellen Sudan mit
besseren Kontakten ware gut. (Anm.: Das tut Chim@its — und hat damit in der Region

grof3en wirtschatftlichen Erfolg.)
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3.4 Osterreich

,MEX, Costa Rica und O verwiesen zusatzlich auf Wichtigkeit einer sicheren und
nachhaltigen Ruckkehr von IDPs. Die Rekrutierungn \Kindersoldaten in Camps miusse
verhindert und Banditentum und sexuelle Gewalt gelgeuen bekampft werden.” (Siehe:
Protokoll vom Sicherheitsrat der Vereinten Natign&udan/Darfur, UNAMID, von der
Debatte am 24. Juli 2009) und ,O sprach sich faedlberwachung der Grenze zwischen
Sudan und Tschad aus und erkundigte sich nach emdglichen Unterstitzung durch
UNAMID und MINURCAT bei der Uberwachung. UGS Le Raarklarte, dass eine
Uberwachung der Grenze im Mandat von UNAMID odeNURCAT nicht vorgesehen sei
und er keine Rolle fur UNAMID oder MINURCAT dabeilse. UNAMID werde jedoch in
Zukunft vermehrte Grenzpatrouillen durchfihren kémfi (Siehe: Protokoll vom
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen; Sudan/DatiNAMID, von der Debatte am 24. Juli
2009) Osterreich benitzt hier also viele Aspekteresehr humanitaren Sichtweise, damit
kann es sich im Rahmen der EU als objektiver Pagdtablieren — als kleiner, aber potenter
Spezialist vor Ort, der seine Schwerpunkte in gno@emien einbringt (siehe oben: im
Sicherheitsrat). Damit sehen wir neben einer hutdem Motivation vor allem die
Motivation, sich im Rahmen groRerer Organisatior(& und UN) als kleiner, aber
entscheidender Akteur zu etablieren.

3.4.1 Ein CNN — Effekt in Osterreich ? — Medien und diedsterreichische

Motivation

Wahrend die offizielle Motivation, wie oben schosabbeitet, durchaus objektiv und positiv
gesehen werden kann, so miissen wir die Positionftiziellen Seite Osterreichs und einer
relativ kleinen Elite im Land, die globalpolitischimteressen Osterreichs erkennt und
befurwortet, die fur die EU und fur ein starkes &a mit Hilfe Osterreichs in der Welt
eintritt, als nur eine Meinung von vielen betrachtin den Boulevardzeitungen bezieht man
sich auf das eigene Land, auf eine abgeschlossehg 8ie nicht Uber die Staatsgrenzen
hinausgeht und damit sowohl in Bezug auf die Char@sterreichs in der Welt unklug und
als intellektuell problematisch zu sehen ist. Died®ezug auf die lokale Region ohne
Bertcksichtigung des globalen Faktors, der heut®eémbertcksichtigt werden muss, sieht

man sehr gut in der 6ffentlichen Diskussion um Barsatz Osterreichs im Tschad.
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Das Boulevardblatt ,Heute" soll hier aufzeigen, wene primitive und populistische
Sichtweise im Sinne eines leichten CNN — Effektelee Motivation offizieller Seite im

Tschad zu intervenieren, beeinflusst.

So schreibt ,Heute* am 10.9.2009: ,In Osterreiclavwhen die Sicherheitskrafte dringend
mehr Personal im Kampf gegen die Kriminalitat. Ghekeitig sitzen in der afrikanischen
Wiste 127 Elite — Soldaten herum — bis Ende deedafisst Verteidigungsminister Darabos
(...) die Truppen im Tschad.” (Siehe Tageszeitudgyte” vom 10.9.2009, 4) Im Artikel ist
weiters die Rede davon, dass die Elitesoldatenhessere LKW — Fahrer eingesetzt (...)"
werden. (Siehe Tageszeitung ,Heute” vom 10.9.2009,Das Verteidigungsministerium
meinte dazu: ,Eine Verlangerung des Blauhelm — &ires ist nicht angedacht. Das
Bundesheer hat im Tschad bisher einen ausgezeschdeb gemacht.” (Siehe Tageszeitung
,Heute" vom 10.9.2009, 4) Die offizielle Seite stetlso weiterhin hinter dem Engagement,
die Frage der Verlangerung — die dringend nétigewénd von AU und UNO im Herbst 2009
bis mindestens 2010 bereits beschlossen wurde e 8#h hier auch im Sinne einer

Beeinflussung durch die Medien als vorerst nedagtiantwortet.

In der Ausgabe vom 11.9.2009 geht es weiter: 1Didden Euro wirde der Einsatz im
Tschad kosten, man macht einen Vergleich mit deémialitat in Wien und meint, dass es
im Tschad weniger Kriminalitat als in Wien gabe.Vgl. Tageszeitung ,Heute® vom
11.9.2009, 5) Ein weiterer Kritikpunkt, der durckaBerechtigung hat, ist folgender: man
.erledigt die Logistik der Ex — Kolonialherren. Hab die Franzosen durchaus politische
sowie wirtschaftliche Interessen im Tschad, hatefdsich aufgrund dieser UNO —Mission
lediglich eins: enorme Kosten.” (Siehe Tageszeithgute” vom 11.9.2009, 5) Es ist auch in
der akademischen, wissenschaftlichen Bearbeitlarg dass die Interessen Frankreichs sehr
gut vordergrindig sichtbar sind. Hier fehlt nur défeitblick, neben offensichtlichen
Interessen, auch das Interesse Osterreichs amatiteralem Engagement zu erkennen.
,Heute* ist aber dennoch einer Reprasentation @stdrs im Ausland nicht abgeneigt: diese
darf eben nur nicht zuviel kosten: ,Wenn’s sein srasollen eben noch ein, zwei Offiziere
bei dieser glorreichen Friedensmission das Rot H3WeRot weiter hochhalten.* (Vgl.
Tageszeitung ,Heute” vom 11.9.2009, 5) Diese Fdatgh— Taktik, man lobt sich zwar flr
sein Engagement, schickt aber nur wenige Persalesghr wenig bewirken, ist im Fall von
Osterreich einerseits als tatsachliche Feigenbl@tiktik zu sehen, andererseits hat Osterreich

vor allem als Spezialist Chancen.
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Dabei gentigen oft wenige Elitekrafte, die in besiien Bereichen viel bewirken und so
Osterreichisches Know - How bei internationalenterventionen als gefragtes
Nischenprodukt etablieren. Der Boulevard — Diskgeht dann am 15.9.2009 zu Ende: FPO —
Chef H. C. Strache nimmt den Faden auf: ,Die Seldallten lieber zum Grenzschutz ihrer
Heimat eingesetzt werden. Strache: ,Sie sollenuiis Kriminelle abfangen, nicht in der
Wiste ‘rumsitzen.” (Siehe: Tageszeitung ,Heutefvd5.9.2009, 5) Es wird auch wieder
der Faktor Frankreich erwahnt: So habe Frankrdgliréherer Kolonialherr ,vermutlich ein
massives wirtschaftliches Interesse an einer $aiing des Regimes im Tschad (...)"
(Siehe: Tageszeitung ,,Heute" vom 15.9.2009, 5) Hegbgt sich sehr gut, wie im Sinne eines
CNN — Effektes die Medien den politischen Diskurestimmen: Zuerst nimmt ein
Boulevardblatt das Thema auf und vertritt massigatige Meinungen dazu, dann folgt ein
populistischer Politiker, der laut ,Heute" den ,@kuauf Darabos* (Siehe: Tageszeitung
,Heute" vom 15.9.2009, 5) erhoht.

In einer kurzsichtigen, populistischen Debatte mean hier, dass man einfach Soldaten an
die Grenze stellen muss, um Osterreich sicherenachen. Das ist kurzfristig sicher auch
erfolgreich: Nur wirden die Soldaten, die als (sgiirbezahlte) Spezialkrafte in den Tschad
gehen, meiner Ansicht nach nie relativ primitivedumudem schlecht bezahlte, unter ihren
Fahigkeiten stehende Tatigkeiten durchfihren. Diaski® Aufrechnen der Situation in

Osterreich mit den zur Verfiigung stehenden KraftenTschad funktioniert also nicht.

Naturlich kann das Geld anders verwendet werdesienm man einfache Soldaten (keine
Spezialkrafte) an die Grenze stellt. Hier mussen wms aber im Sinne von nachhaltiger
Sicherheitspolitik (die durch einen CNN — Effektistens zunichte gemacht wird) fragen, ob
die Spezialisten im Tschad nicht sicherheitspalitism Rahmen der EU mehr bewirken

konnen als die direkte Sicherung in Osterreich.

Es wurde bereits aufgezeigt, dass die MotivationEé und damit auch von Osterreich, ja
die ist, durch eine Stabilisierung sicherheitsgsahier Natur durch Interventionen vor Ort in
Afrika die eigene Sicherheit durch ein Verhindeon\steigender Migration nach Osterreich
zu garantieren. Und damit kdnnte dieses, vom Bautkals unnotig betrachtete Engagement
in tiefer gehender Bearbeitung und im Sinne eirlegl@mischen Hinterfragens, langfristig
Osterreich sicherer machen, als es eine kurzfeésBgwachung der Ostgrenze Osterreichs

nach Straches Wunsch machen kann.
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Hier sollte nur aufgezeigt werden, dass ein CNN ffekE in leichter Form durchaus

festzustellen ist, der weitsichtige Sicherheitdgolilurch Interventionen negativ beeinflusst.
Die Motivationen Osterreichs, im Tschad zu inteigean, missen also um die Motivation
der innenpolitischen Interessen erweitert werdearabos, ein SPO — Minister, ist mit seiner
Partei derzeit in einer katastrophalen Situatioanmnaerliert — aktuell im Herbst 2009- jede
anstehende Wahl. Meiner Ansicht nach wirde Daralvean er — was nachhaltig sicher die
beste Losung wéare — das Engagement im Tschad dushdu(wie auch seine anderen

europaischen Partner) verlangert, direkt StracltkeiiHande spielen.

Dieser, als Chef der neuen Arbeiterpartei FPO, sdirekter Gegenspieler um
Wabhlerstimmen, héatte noch mehr Zulauf als bishearabos wird also sicher keine
Verlangerung befurworten. Damit ist es no6tig, auamenpolitische Aspekte zu
beriicksichtigen: Besonders in Osterreich ist diehtig, da man auf keine offensichtlichen
Interessen in Afrika hinweisen kann und damit fliendnicht mitdenkenden und
hinterfragenden  Wahler kein Argument hat, das direkt von einem Nutzen eines
Engagements in Afrika Uberzeugt. Dass es dabeiefgriindig um sicherheitspolitische
Interessen Osterreichs geht, um wirtschaftliche iWdtibnen (die OMV ist in der Region
aktiv) und um — doch auch — humanitare Motivatigneeil3 nur, wer sich mit der Thematik
auseinandersetzt: Hier ware langfristig eine besseformationspolitik der Offentlichkeit
gegenuber erforderlich, um die Bevoélkerung alstetbsiitzer der globalen Interessen
Osterreichs zu gewinnen: die an den Grenzen Omfiesrenicht aufhoren, sondern erst

beginnen.

3.4.2 Die koloniale Frage — historische Hintergriinde deBsterreichischen
Motivation

Die koloniale Frage ist ein wichtiger Hintergruner dsterreichischen Motivationen. Hier soll
versucht werden, die These zu belegen, dass deréishischen, historischen Interessen in
Afrika zwar vorhanden waren, inzwischen aber duedtiuellere Einwirkungen fir die
konkrete heutige Motivation weniger wichtig sindln diesem Kapitel gehe ich vom
Sammelband Walter Sauers aus, der viele Phanonmer880 erfasst. Generell wurden die
kolonialen Interessen eher als unwichtig betraclisthabe sich ,als eine hdchst glickliche
Fugung erwiesen dass sich Osterreich nicht amrkalen Wettlauf beteiligt hatte: ,,mit
Genugtuung“ konne es sich (...) seiner eigentlichemfgAbe, der ,kolonisatorischen

Tatigkeit“ in Stidosteuropa widmen.“ (Sauer 2002: 7)
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Dem widerspricht aber die Tatsache, dass es fuméuébe gab, tatsachlich Kolonien zu
beanspruchen: Sidostanatolien 1913, die Westsdl&89, die Salomonen 1895/96, die
Nikobaren 1858 und Suqutra 1857/58; zudem gelarayels kurzfristig tatsachlich Kolonien

zu erwerben: 1777 — 1781 durch HandelsstationerdenfNikobaren und 1901 — 1914 in
China (Tientsin). (Vgl. Sauer (1) 2002: 17) Ostah als dem Kolonialgedanken abgeneigt
zu bezeichnen ist also falsch. Wir mussen hier reinaderen Zugang erkennen: ,An
multilateralen Entscheidungen in Kolonialangeleget@m mindestens teilzunehmen, auch
wenn sie dabei keine eigenen Interessen einzubrifuygte, war fur die Monarchie

aul3enpolitisch von zentraler Bedeutung.” (Saue2Q0DR: 19)

Man konnte es sich als europdische GrofRmacht fecsten, hier nicht teilzunehmen. In
einem anderen Sinn war dies ebenso nicht mdglicke @sterreichischen, kolonialen
Interessen waren zumeist wirtschaftlicher Naturs Banwirken damals kénnte vom Prinzip
her mit dem Versuch Chinas heute, durch wirtsciehih Einfluss Markte und Rohstoffe zu
gewinnen, und nebenbei global Macht aufzubauenglicken werden. Konkret: ,Im
Durchschnitt der Jahre 1839 — 1847 scheint Agypterder sechstgrofRte Exportpartner des
Triestiner Hafens auf.“ (Sauer (1) 2002: 23) Samicht dann von den ,Konturen eines
entstehenden ,Clusters* von Ubersee — Interessetsohaftlicher Natur (und damit einer
potentiellen ,Kolonial — Lobby“) auf OsterreichisahSeite.” (Sauer (1) 2002: 23) Konkret
wirkt sich dieses okonomische Interesse dann amcliSudan aus: Hier ist Osterreich mit
seinem Vizekonsulat die einzige europaische Vemggtunter deren Schutz der Nil um 1849
kommerziell gedffnet wurde; damit hatte Osterreiidr eine Vorreiterrolle. (Vgl. Sauer (1)
2002: 33)

Zusammenfassend beschreibt Sauer die Entwicklumgodierreichischen Interessen so:
.Hatte sich die koloniale Rolle der Monarchie imn#@rz im wesentlichen auf politische und
militarische Aktivitaten zur Durchsetzung einesfgmmellen Imperialismus® beschrankt, so
kamen unter dem nach 1848 etablierten neoabsddatish System aggressivere, auf die
Anmal3ung staatlicher Hoheitsrechte Uber afrikagischder asiatische Territorien
ausgerichtete Tendenzen immer starker zum Trad8atier (1) 2002: 37) Einige Plane zur
Schaffung von Kolonien in Afrika entstanden, deionsens in etwa so gesehen werden
kann: ,Gegeniiber den Kolonialmachten Westeuropassenidlie Position Osterreichs als
Groldmacht unterstrichen werden, dies kdnne nurhdeireen kolonialstaatlichen Ausbau des

am oberen WeilRen Nil bereits errungenen Ansehersehgben, wobei notfalls die
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bewaffnete Macht (...) zum Einsatz kommen misseati€® (1) 2002: 38) Weiters gab es
konkrete Ideen fir einen katholischen Jesuitenstatdr dsterreichischer Patronanz sidlich
von Agypten.(Vgl. Sauer (1) 2002: 38) Im Kampf geglen Sklavenhandel agierte dann die
Mission durch die Verschiffung von Sklavenkinderrach Europa im Sinne von
Menschenschleppern; die Gegenwehr — generell -Orbmwurde starker und ,schon nach
wenigen Jahren waren die Traume von einem (...)hgHechen® oder ,0sterreichischen®
Sudan ohnehin vorbei.* (Sauer (1) 2002: 43) Wihese also, dass Osterreich damals
besonders im Sudan eine wichtige Rolle im Sinnenesehier aufgezeigten kolonialen
Interessen spielte. Ein anderer wichtiger Aktear die Kriegsmarine: Diese vertrat globale,
auch koloniale Interessen, und sprach von deratgobAufgabe Osterreichische Schiffe auf
den Weltmeeren zu schiitzen. (Siehe: Sauer (1) 2202:

Hier sehen wir Osterreichische Interessen, dietdmkal fixiert waren, sondern global die

Meere umfassten. Man sprach von ,Osterreich (.e)ches zur ,Ordnungsmacht” im

Mittelmeerraum sowie ,auf der wichtigsten kinftigeilandelslinie der Welt...von Ostindien

durch den Kanal von Suez nach dem Mittelmeere” fearsei.* (Sauer (1) 2002: 47)

Osterreich war vor allem auch in der Frage des SuBanals aktiv: Damit zeigt sich ein

Schema, das wir in den heutigen Motivationen globigischer Natur erneut erkennen
konnen: Afrika (in diesem Fall Agypten und die Kaisies roten Meeres) ist extrem wichtiger
globaler Schauplatz fir die Interessen anderer kécle sich etablieren wollen. Afrika aber
an sich ist relativ nebensachlich. Der erhofftartsghaftliche Erfolg des Suezkanals fir
Osterreich wurde nicht erreicht, zu Beginn stiegAnzahl der dsterreichischen Schiffe hier
an, sie sank spater aber (relativ betrachtetdevigSiehe: Sauer (1) 2002: 57)

Neben den grundlegenden Interessen OsterreichsuglanSmuss meiner Ansicht nach die
Frage des Suez — Kanals als zweites Gebiet dargisteschen Interessen betrachtet werden.
Die kolonialen Interessen in Afrika waren aber geleauch auf3erhalb von Afrika selbst
wichtig: In der multilateralen europaischen Polidi&r Groldméachte wurde ,eine Zustimmung
zu imperialistischen Aktionen einzelner Machte hicselten von Garantien fir den
Besitzstand der Monarchie auf dem Balkan oder viotsehaftlichen Konzessionen abhéngig
gemacht.” (Sauer (1) 2002: 67) Osterreich hols® alas Beste aus dem Kampf um Afrika
heraus — indem es die Politik der realen Koloniaimé billigte und dafiir eigene Vorteile in
seinen Gebieten erzielte. ,Schon als Teilnehmealkem europaischen Kolonialkonferenzen

des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhaur(dejt war Osterreich an dieser
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internationalen Legitimierung von ImperialismusAifrika beteiligt (und hat damit in nicht
ungeschickter Weise eigene Vorteile verknipft. (.E)ne Mit — Téaterschaft der
Donaumonarchie an der imperialistischen Aufteiluragn ,kollektiven Imperialismus”
Europas, bestand daher ungeachtet des fehlendenidl@ngagements.” (Sauer (1) 2002: 67
— 68) Konkret bestand aber kein allgemeines Ieser&an Kolonien in Afrika, man war eher
Jfur eine Substituierung von Ubersee — Kolonialisnaurch die ,Colonisation“ des Balkans.*
(Sauer (1) 2002: 69) Sauer erklart dies so: ,,Kudismus” wurde in diesem Diskurs
zunehmend nicht mehr als ,Errichtung staatlichenrstdhaft in Ubersee®, sondern als
,=Urbarmachung®, als ,Zivilisierung® verstanden (...}Sauer (1) 2002: 70) Wir haben also
einerseits in der konkreten Realisierung koloniddkren in Afrika eine Beschrankung und
einen Fokus auf die eigenen Gebiete am Balkan, amdererseits das Mitwirken der
Monarchie im generellen imperialistischen Diskurardpas: Sauer hebt diesen Aspekt
besonders hervor : ,Auch als ,GroBmacht ohne Kapohi fuhlte sich die
Habsburgermonarchie dem imperialistischen Grundkosisder européischen Machte
verpflichtet.” (Sauer (1) 2002: 78)

Eine weitere historische Motivation ist die humaret Motivation: ,,Als ,imperialistische

Massendemagogie® erwies sich vor allem der andeltiec fuhrende ,Kampf gegen den
Sklavenhandel”, ein geeignetes Instrument, um i&efolge der Berliner Kongokonferenz
beschleunigt vor sich gehende Kolonialinterventieor Parlamenten und Wahlern zu
legitimieren. Gleichzeitig jedoch bot dieser RudKgauf humanitare Werte auch eine
Plattform zur Artikulierung widersprichlicher idegischer und politischer Interessen — und
in einzelnen Fallen sogar die Madoglichkeit, koloriaAusbeutungsverhaltnisse mittels

humanitarer Ricksichtnahmen zu magigen.” (Sauezq@2: 74)

In weniger starkem Ausdruck konnte man diese Bewgrtder damaligen ,humanitaren®
Interessen (auch Osterreichs — das in Europa riitlrase) auch fir die kritische Anwendung
des Menschenrechtsparadigmas heute Ubernehment Beaigti Sauer, dass bereits damals
humanitare Interessen (in diesem Fall der Kampfegeden Sklavenhandel) Mittel und
Werkzeuge waren, um andere Motivationen im Hintangr durchzusetzen und zu
legitimieren: das ist also als ein historisch ursed zu betrachtendes Prinzip zu sehen, das
bis heute gultig ist.
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Pallme bringt diese Problematik der vorgeschobdnenanitdren Motivationen in seinem
Kolonialplan fir Nordostafrika 1851 besonders gut den Punkt: ,Mein groRRer Plan fur
Osterreich Kollonien zu erringen ist das Ziel meil¢iinsche, und ich hoffe diese Freude
noch erleben zu kénnen. Fir Humanitat und meinéatd hatte ich meine Pflicht getreulich
erfallt. (Sic )" (Zach 2002: 108) Fur Pallme iss also auch eine humanitare Pflicht fur
Osterreich Kolonien zu erlangen; kritisch betratisieder Erwerb von Kolonien heute aber in
keinem Fall eine humanitare Pflicht. Hier zeigthstter Zivilisationsgedanken in Osterreich —
Konsens: Fremde Gebiete mussen zivilisiert werdas, ware die Pflicht des entwickelten

Westens.

Konkret auf den Sudan bezogen — und auf Darfur b-egmdamals, beispielhaft von Zach
hervorgehoben, durchaus Plane Kolonien zu ermci8e ,,...verfasste Pallme 1851, wohl im
Zusammenhang mit seiner Bewerbung um den Konsuoistesp von Khartoum, einen Entwurf
zur kolonialen Inbesitznahme Nordostafrikas untemdTitel ,Plane und Vorarbeiten zur
Eroberung von Abissinien, Darfur und Tripolis fustérreich (...)* (Zach 2002: 89 — 90)
Natlrlich muss dies als Einzelfall und keinesfalls Grundkonsens in Osterreich gesehen
werden, es zeigt aber sehr gut, dass damals datditigg Motivationen da waren, um im
Bereich von Darfur aktiv zu werden. So ,sollte ithien als Siedlerkolonie, Darfur als
Stutzpunkt an einer der Schnittstellen der trarmsatischen Handelsrouten sowie Tripolis
als Deportationsplatz genutzt werden.” (Zach 20020) Konkret erkennt Zach
wirtschaftliche Hintergrinde: So wére es darum gegga, ,der osterreichischen Wirtschaft
Zugang zu den natirlichen Ressourcen dieser Gelsietde neue Absatzmérkte zu
erschlie3en, die (...) auch der bohmischen Glasinéushd damit der von ihm (Anm.: von
Pallme) vertretenen Lobby enorme Profite beschexeden.” (Zach 2002: 100)

Das Muster der wirtschaftlichen Motivation, die idintergrund vorherrscht, ist also auch
damals schon, so wie heute im Fall von China, mesé&nd. Wahrend hier schon einmal
erwahnt wurde, wie Osterreich friiher durch offensliche wirtschaftliche Interessen
versuchte seine Macht (in Bezug auf die Kontrdiks Handels) auch politisch auszubauen,
so zeigt sich im Fall von Pallme auch die umgekekidrgehensweise. Pallme will politische
Macht durch seinen Konsulatsposten erhalten, das& daher einen realpolitischen Plan,
der machtpolitisch dominiert ist, Kolonien zu grénd— mit dem Ziel im Hintergrund,

dadurch wirtschaftlichen Erfolg zu erzielen.
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Die damaligen Interessen und Motivationen Osteneimiissen daher als multidimensional
vernetzt betrachtet werden, im — wie oben angeféh@pannungsfeld politischer — und

wirtschaftlicher Interessen. Kommen wir zurtick Rallme: Er wird in seinem Plan sehr

konkret, so spricht er - hier als Beispiel angefialdavon die Insel Dahlak (Anm.: eine Insel
vor Eritrea zwischen Sudan und Athiopien) im roéeer zu besitzen und so die Eroberung
von Habesch (Anm.: die Gegend von Athiopien undr&) einzuleiten, die Insel sollte zum

Schein mit Kolonisten bevdlkert werden. (Vgl. Za&®02: 104) In Bezug auf Darfur meint

Pallme, dass man den dortigen Herrscher auszaldlent& und so den Thron von Darfur

Ubernehmen wirde; Darfur wirde mit Gummi und El&nkeine sehr ertragreiche Kolonie

sein. (Vgl. Zach 2002: 108)

Tripolis als Deportationskolonie wird von Pallme abn Osterreich benotigt dargestellt, weil
ja auch England, Spanien, Frankreich und Russlaral jeweiligen Orte zur Verbannung
hatten. Er meint, dass es die effektivste Losungewdie Verbrecher der Monarchie zu einer
entfernten Oase bei Tripolis zu schicken, wo sob sielbst versorgen konnten (Vgl. Zach
2002: 109) ,Eine solche Oase ohne Kamelen (Sit!gjlsich einer Insel im Ozean, welche
keine Fahrzeuge hat.“ (Zach 2002: 109) Im europ&is Kontext hat Osterreich also
durchaus in den kolonialen Fragen Afrikas eine wgehRolle gespielt, diese hat sich fur
Afrika selbst aber kaum gezeigt. Natirlich kann dasgehen anderer Machte in Afrika auch
durch die politischen Ausgleichsleistungen Ostelregegentiber in Europa erklart und
gerechtfertigt werden. Aus afrikanischer Sichtwemsehe ich aber keine langfristigen
Einflisse, auRRer lokal — im Sudan, am Nil und arezBanal in Agypten — im wirtschaftlichen
Bereich, die festzustellen sind. So ist diese é|thrstorische Belastung zwar da, spielt aber
meiner Ansicht nach im heutigen Afrika — und hienkret in der aktuellen Intervention in
der Region von Darfur — keine bestimmende Rolle méamit kann Osterreich als
.-antikoloniale® Macht gesehen (die es ja, wie hefgezeigt wurde, nie war) in der
Sichtweise der Menschen vor Ort im Sudan und infubaals relativ objektiver Akteur
punkten — und ist beliebter als lokal wichtigerel umstorisch aktuellere Kolonialmachte wie

vor allem Frankreich.
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3.4.3 Zusammenfassend: die Motivation Osterreichs in Irgrviews

In den verschiedenen Statements sollen die Motimati Osterreichs von kompetenter Seite

aus beleuchtet werden.

Dr. Gerald Hainzl:

(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in  der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Inwieweit spielt die historische Rolle Osterreigh#\frika in der Region Darfur eine Rolle ?
Es gab Einzelpersonen aus Osterreich im SudanfrikaA Diese standen oft in fremden
Diensten, generell war aber kein groRer Einflushianden. Konkret war Osterreich — Ungarn
z.B. bei der Berliner Afrika — Konferenz 1884 dabei

- Inwieweit gibt es Widerspriiche zwischen der NeittitaDsterreichs und dem Eingreifen im
Ausland; welche verschiedenen Positionen gibt ea @a
Die Petersberg — Aufgaben der EU (Anm.. humanit&wfgaben, Rettungseinsatze,
Kampfeinsatze bei der Krisenbewaltigung einschioldriedensschaffender MalRnahmen und
friedenserhaltende Aufgaben) sind in der Ostenreahien Verfassung verankert (Artikel 23f).
Osterreich wirkt an der gemeinsamen AuRen — uniesieitspolitik der EU mit (GASP) und
es gibt eine gemeinsame europaische Verteidiguremriach ist eine Intervention von
Osterreich, im Rahmen der EU kein Widerspruch zeuthlitat und in der Verfassung

verankert.

Legationsratin Mag. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische

Union - im Bundesministerium flr europaische umeinnationale Angelegenheiten, Wien)

- Sehen Sie Osterreich als Nicht — Kolonialmacht albeh als Staat, der sehr wohl versuchte,
kolonialen Einfluss in Afrika auszuiiben, es abehnschaffte ?
Es gab schon Interessen im Handel und Einzelpemsétadinka meint dazu, dass Osterreich
und Deutschland als verspatete Kolonialméachte bemet werden kénnten. In der Linie der
osterreichischen AuRenpolitik ist Osterreich absin& Kolonialmacht. Das ist die Basis. Wir
sind ohne nationale Interessen dabei. Auch im dktu&icherheitsrat ist die dsterreichische
Arbeitsweise Entwicklungszusammenarbeit und Pohtik der AU — ohne hidden Agenda.
Afrikaner meinen allerdings oft, dass es ein Natlsterreichs sei, weil man sich nicht so
112



gut wie die ehemaligen Kolonialméchte auskennendeuiDie koloniale Vergangenheit
Osterreichs spielt in der aktuellen AuRenpolitikinke Rolle, man versucht sich aber
prinzipiell als Nicht — Kolonialmacht Vorteile zwexschaffen.

- Inwieweit gibt es Widerspriiche zwischen der NeittitaDsterreichs und dem Eingreifen im
Ausland; welche verschiedenen Positionen gibt ea @a

Osterreich hat eine lange Tradition des Peace pikg® und verlangt immer ein UN —
Mandat. Dieses hat auch die EUFOR im Tschad. Bemit 1960 im Kongo greift
Osterreich so ein. Der generelle Auftrag zur Frimgehaltung und zum Schutz der Zivilisten
ist kein Widerspruch zur Neutralitdt. Es ist notiggn den Operationen am Mittelmeer
wegzugehen und hin zu den neuen Konflikten (vamalin Afrika) zu gehen. Weiters gibt es
erhéhten Druck auf Osterreich, in Afghanistan egreifen. Hier muss man sagen, dass ein
Weggehen vom Intervenieren generell einer Vertigtuisterreichischer Interessen schadet
und diese einschrankt. Seit 2008 wird das poligsend militarische Engagement in Afrika
verstarkt. Politisch sinnvoll ist nur eine Steigegudes Engagements moglich. (Anm.: das —

siehe oben — nicht der Neutralitat Osterreichs vgjgiécht.)

- Verfolgt Osterreich durch die Intervention in Afailkeine eigenstandige AuRRenpolitik, ist man
Teil eines gemeinsamen Ziels der EU oder ist mdisWecker fir machtigere EU — Staaten
(Frankreich etc.) ?

Osterreich orientiert sich am Konsens der EU, ddr-EAfrika — Strategie. Da setzen sich
nicht immer die alten Kolonialmé&chte durch. Abeartkreich und GB haben vor allem ein
akademisches Umfeld fir ihre kolonialen Interesdesgibt Think Tanks und NGOs, man

kann also seine Interessen auf vielen Ebenen etentr NGOs sind hier vor allem in Darfur

wichtig. Damit haben diese Machte doch groRRen &asflauf die EU — Strategie und bringen
ihre Interessen ein. Zweimal pro Woche trifft st Afrika — Gruppe der EU in Brissel, in

der alle 27 Lander der EU vertreten sind. Wenn siah dort nicht engagiert, dann segnet
man die Interessen der GroRméachte ab. Wer sich-albée Osterreich verstarkt- vor Ort

engagiert (Anm.: in Afrika) kann seine Expertise@en. Dadurch wird man dann in der EU
in diesen Fragen ernst genommen und kann damiersétimfluss in der EU hier erhdhen.

(Anm.: und damit naturlich auch besser eigene éstn in die EU — Strategie einbringen).
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Univ - Prof. Dr. Walter Sauer:

(Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemehiagt fiir Entwicklungspolitik in der SPO,
Sekretar im Internationalen Referat des OGB undsiaender des Dokumentations- und
Kooperationszentrums Sudliches Afrika (SADOCC) ireW)

- Sehen Sie Osterreich als Nicht — Kolonialmacht ofbeh als Staat, der sehr wohl versuchte
kolonialen Einfluss in Afrika auszuliben, es abehhschaffte ?
Osterreich wollte, schaffte es aber nicht, hieroEyfzu haben. Es ist eine Lebensliige von
Osterreich, zu behaupten dass man kolonial nielesket sei. (Siehe dazu generell Sauers
Buch ,k.u.k. in Afrika“, das auch in dieser Diplorbait zitiert wird.) Es gab in Osterreich

nie eine antikoloniale Gesinnung, es war immei¥ille da, Kolonien zu erwerben.

- Inwieweit spielt die historische Rolle Osterrei¢siehe vorhergehende Frage) im Eingreifen
in Darfur eine Rolle; in der Reaktion der Menschehdie Osterreicher ?
Friiher war Osterreichs Einfluss merkbar, heuteeristas nicht mehr. In einigen Kopfen im
AuRenministerium gibt es noch koloniale RestgedankOsterreich engagiert sich ja nicht
viel im Sudan (Anm.: wo Osterreich friiher relatiehEinfluss hatte), sondern eher in Mali —
wo wir friher kolonial nie tatig waren. Man derdtier auf allgemeiner Ebene in Bezug auf
Afrika immer noch kolonial, das Afrikabild Ostercbis ist europabezogen: Im Sinne eines

kolonialen Bewusstseins wird Afrika als eigenstgediAkteur nicht wahrgenommen.

- Osterreicher als Spezialkrafte in humanitaren Wstietionen: Wie sehen Sie die Chancen,
sich global zu etablieren und die Risiken dabei ?

Beide Aspekte sind da. Ich bin kritisch gegenulbem Konzept der humanitaren
Intervention. In der internationalen Politik und oher EU gibt es die Tendenz der
Militarisierung, wobei die humanitéare Interventiem Element davon ist. Die Vorhut, oft
Sanitater, sind wirklich humanitar zu sehen, daomten aber normale Soldaten. Es ist in
Frage zu stellen, ob internationale Stabilitdt Hudas Militdr nachhaltig moglich ist. In
Jugoslawien wurde auch militarisch eingegriffenytbebrechen genau dort neue Probleme
aus: Das zeigt keinen nachhaltigen Erfolg. ImJtfit. waren humanitére Interventionen ein
Vorwand fur aggressives koloniales Vorgehen; so e brutale Eingreifen der belgischen
Kolonialmacht im Kongo urspringlich als humanitatesicht verkauft worden.
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Heute ist die EU ein militarischer Player der Welitk, die EU (Anm.: Als Osterreich
beigetreten ist, hat der OGB zum Beitritt aufgenyfenter der Vorraussetzung, dass die EU
damals als Friedensprojekt gesehen wurde — nishinditarisierter Global Player) ist kein

Friedensprojekt mehr.

- Verfolgt Osterreich durch die Intervention in Afailkeigenstandige AuRenpolitik, ist man Teil
eines gemeinsamen Ziels der EU oder ist man Vedker fir machtigere EU — Staaten
(Frankreich etc.) ?

Hier muss man den Aspekt der wirtschaftlichen kdeen der Konzerne dazufiigen; so das
Interesse der OMV nach Ol im Sudan. Wahrscheinletsucht Osterreich, eigenstandig zu
agieren, real geht das nicht, da alles internatia@iagebettet ist. Es gibt aber eine
Eigenstandigkeit in der Entscheidung fur eine heation. Als es in Mali eine Geiselnahme
von Osterreichern gab (Anm.: zwei Osterreicher worsvahrend einer Sahara — Rundfahrt
als Geiseln genommen und dann befreit) stieg mkaselsse in Osterreich an Mali und dem
Tschad. Darabos (Anm.: der Verteidigungsministeighpe dieses Interesse — und das fuhrte
dann zum Militdreinsatz im Tschad. Das InteresseRBlundesheeres ist da. Bis jetzt war man
nicht gefordert, man war neutral und hatte wenigdGeie Soldaten wollten wirklich
kampfen. Dem wurde durch UNO — Einsétze etwas Rewhgetragen: 1960 im Kongo, dann
im Nahen Osten. 1989/90 gab es einen Polizeieinsatiamibia (Anm.: bei dem Dr. Sauer

Ausbildner der Beteiligten war).

Das war sinnvoll, Budget und Freiwilligkeit waren orlianden. Es folgten
Katastrophenhilfeeinsétze wie etwa in MozambiquédAb dann war das Thema der
Wasserversorgung wichtig, worin Osterreich sictblegeen konnte. Das alles muss aber als
Testlauf gesehen werden. Im Tschad, in Mali undSundan tritt jetzt der erste Fall ein, wo
man Uber das Katastrophenschutzparadigma hinausgehe. Man darf Schitzen, Schiel3en
und Gefechte bestreiten. Ein Aspekt in der osthigchen Politik ist auch der getarnte
NATO — Beitritt Osterreichs. Wir sind in der NAT@tegriert und bei allen Ubungen dabei.
Fur dieses Engagement ist eine Qualifikation imitérischen Sinne notig. Im Tschad will
man sich fir die NATO beweisen — deswegen stegjelt die Rolle Osterreichs dort weiter,

mehr als eigentlich nétig ware.
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3.5 Die Afrikanische Union
Die Motivationen der Afrikanischen Union lassenhsisehr gut in der Behandlung der

konkreten afrikanischen Perspektive in dieser Artasitstellen, sie missen hier nicht speziell

nocheinmal erwdhnt werden.

3.6 Zusammenfassend: Statements aus Interviews zur ziten
Forschungsfrage

In den verschiedenen Statements sollen die vedahén Sichtweisen zur Forschungsfrage

zum Ausdruck gebracht werden:

Dr. Gerald Hainzl:

(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in  der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Warum sind Sie fir/ gegen ein internationales Egifgn in der Region Darfur ?

Es wird bereits eingegriffen. Ein Eingreifen wateeazu vermeiden gewesen. Bis 2003 gab
es alte Konflikte um Land und Wasser, die lokablisgewesen wéren. Der Bruch erfolgte
durch die internationale Diplomatie, die aufgrundnvEigeninteressen Druck auf die
Situation vor Ort ausibte. So gab es Eigenintenesseerhalb der AU: Nigeria wollte sich
gegen Sudafrika etablieren, die AU war genereficfri gegrindet und wollte sich an sich
etablieren. Daraus entstand dann AMIS. Das Problamen die geringen Mittel daflr: So
finanzierte die EU die Mission und es kam zur netebriden Mission UNAMID. Dabei war
ein Grund, in dieser Form zu intervenieren, dertiplel use durch einen Wissensaustausch
von UNO und AU. Man muss in verschiedenen Dimereionorgehen: So wollte z.B. der
Sudan keine skandinavischen Krafte akzeptieren] der Skandal der Mohammed —
Karikaturen noch immer Wirkung zeigte. In der Eh&dung ging es generell eher um
technische Aspekte (Anm.: den multiple — use — &brials um die Konflikte selbst, die
nebensachlicher wurden. Das Prinzip kann mit dedixlie verglichen werden: Zuerst misse
eine Anamnese (Anm: das ist die im gemeinsamepr@els ermittelte Vorgeschichte eines
Patienten mit Bezug auf seine aktuelle Krankhethken, dann eine Diagnose und dann die
medizinische Behandlung. In der Interventionsfrhgginnt man oft erst bei der Diagnose
und lasst die Anamnese weg. (Anm: damit ist einghhaltige Intervention von Beginn an

erschwert.)
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DI Paul Slatin:

( Prasident der Osterreichisch — sudanesischen|Sxsst)

- Warum sind Sie flr/ gegen ein internationales Eifgn in der Region Darfur; welche
historischen Hintergriinde spielen fur die verschiesh Motivationen eine Rolle ?
Generell wird kein Souverdn ein Eingreifen in seineand begrif3en. Im Sudan besteht das
interne Problem mit Rebellen, eine Form von Stankoriikten wie schon vor 200 Jahren.
Im Westen geht es uns gut, woanders haben die Mensben andere Blickwinkel. Konkrete

Kriterien fur ein Eingreifen kann ich nicht nennen.

Legationsratin Magq. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische
Union - im Bundesministerium flr europdische umeinnationale Angelegenheiten, Wien)

- Warum sind Sie flr/ gegen ein internationales Eifgn in der Region Darfur; welche
historischen Hintergriinde spielen fir die verschnesh Motivationen eine Rolle ?

Da muss man unterscheiden. In Darfuaut der UNO gibt es dort nur mehr einen LIC
(Anm.: Low Intensity Conflict), die humanitare Kateophe ist vorbei. Das sagt auch die
UNO vor Ort, dies wird gerade aktuell berichtets i also relativ ruhig, und damit muss die
internationale Gemeinschaft von der Nothilfe weggeh und hin  zu einer
Entwicklungsstrategie kommen. Die Camps der Védyéeen mussen geraumt werden, da die
Menschen zu lange dort sind. Deswegen geht dasvigadhaftliche Wissen verloren, und es
ist zu hinterfragen, ob die Menschen Uberhauptcuwipllen. Im_Sudanst es anders: da ist
man am Weg zur Eskalation, im Sidsudan entwickielh gin ethnischer und sozialer

Konflikt. Hier ist ein intensives Engagement nétig.

- Wird der Schauplatz Darfur im Zuge der globalenedessen / Motivationen an sich
nebenséachlich ?
Das konnte sein. Ol ist generell eine Katastrdjihafrikanische Lander. In den USA hat die
Offentlichkeit groRen Einfluss; man muss sagen,sdesine GroBmacht rein humanitar
bedingt eingreift. In der Frage des Ols in der Begst China besonders wichtig. Im Nord —
Sud — Konflikt spielen definitiv Interessen ein®f@e Rolle. Das hat den Vorteil, dass neue
Konflikte in wichtigen Regionen nicht gewiinschtasiChina fordert im Siiden des Sudans Ol

und braucht Schutz fiir seine Pipeline nach Norden.
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Das erklart das Interesse, keine weiteren Kampfeulagsen. Bis jetzt war China nur
wirtschaftlich involviert, letzt konnte es auch auolitisch agieren. Im Sudan koénnte sich so
derzeit zum ersten Mal zeigen, wie China auch goufdgisch vorgeht, um sich Rohstoffe zu
sichern. Das Interesse der drei Machte (EU, USA@hitha) ist also vorhanden, die Kampfe

in Darfur nicht weitergehen zu lassen.
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4 Akteure im Spannungsfeld ihrer Entwicklungs-
perspektiven

Welche Entwicklungsperspektive haben die versaried Akteure fir die Region Darfur in

wirtschatftlicher, sozialer und politischer Dimensi®

In der Studie der International Commission on heetion and State Security (ICISS) geht
es um drei Aspekte der responsibility to protees: geht von der Verantwortung zu verhiten
Uber die Verantwortung zu reagieren hin zur Verantwng zum Wiederaufbau. (Vgl. Knab
2006: 11) Ich sehe darin bereits im Endstadiumhienanitaren Intervention einen klaren
Auftrag zu weiterer Entwicklung: In Form eines nhaahigen Wiederaufbaues liegt die Basis
fur eine zukilnftige positive Entwicklung. Die ,respsibility to rebuild* (Knab 2006: 11) ist
demnach als Bindeglied zwischen akuter Nothilfe wederfihrender Entwicklung zu sehen.
Aktuell versucht bereits die UNO — Mission in Darkinen grundlegenden Wiederaufbau zu
beginnen — und damit eine Entwicklung voran zubwai Generell erkennen wir in Darfur
derzeit einen Umbruch, ein Nachdenken und Uberdenkergangener Aktivititen um
zukUnftige Aktivitdten — auch im erweiterten Entidilmgsbereich — effizienter zu machen:
»1he evolution of the crisis does not in any waynthish the tragedy of Darfur (...), but it
does require that our analysis and actions correspm realities on the ground. The United
Nations will have to adapt to be effective.” (SgelBriefing fur die Debatte im UN —
Sicherheitsrat am 24. Juli 2009) Ein starkerer Emig der Situation vor Ort soll die weitere,
zukunftige Entwicklung also nachhaltiger machen.

Wenn wir die verschiedenen Stadien der Intervertiom Reagieren und Intervenieren bis
hin zum Wiederaufbau betrachten, dann zeigt sicDarfur — wie auch anderswo, — dass sich
internationale Organisationen in der notigen heationsphase oft zurtickhalten und die
dortigen Forderungen nicht erfullen, und ihre ,@smbility to protect erst in der

Wiederaufbauphase* (Knab 2006: 122) zur Geniige nedimen. Die meisten Erfolge werden
nicht in den schwierigen ersten Phasen der Intévwererzielt, sondern am Ende in der
responsibility to rebuild. (Vgl. Knab 2006: 122) Dst einerseits schon, weil dann durchaus
gute Entwicklungsperspektiven gegeben sind. Andere ware die Situation in Darfur um

vieles besser, wenn von Anfang an schnell eindgegrifvorden wére, vernetzt gearbeitet
worden ware und so der Wiederaufbau eine Fortsgteiner guten Entwicklung ware — und

kein Ausgleich fur frihere Versdumnisse.
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Die besten Entwicklungsperspektiven mit der bestenfliktnachbearbeitung kénnen nicht
nachhaltig wirken, wenn der Konflikt davor nur urgichend beigelegt wurde. Weiters ist es
um einiges schwerer, positive Entwicklung zu begmnwenn man zuerst noch das davor
Geschehene Uberwinden und aufarbeiten muss: Eéchgt unmdglich, ich sehe es aber als
Ursache einer Verzogerung an. Ein effektives Handebn Anfang an, vom Militar
ausgehend, wurde hier spatere Versuche Entwicklang fordern von Anfang ab
beschleunigen. ,The responsibility to react — withlitary coercion — can only be justified
when the responsibilits to prevent has been fuibgtthrged.” (Hilger 2004: 38) Das belegt
unsere These, dass jede Phase einer Interventioauggefiihrt werden muss: Besonders
wichtig ist hier, dass man — wie oben erwahnt +stweersucht, Schlimmeres zu verhindern
und dann erst direkt reagiert. Damit zeigt sich 8pagat zwischen einem vorschnellen und
einem zu spaten Eingreifen: Entweder man ist zin fuiad verhindert eine nachhaltige
Vorgehensweise durch Uberschnelle Interventionr atin ist zu spat und die Situation ist
bereits eskaliert. Eine vorsichtige Beobachtung BEimschatzung der Situation bleibt damit
von Anfang an — bis hin zu den Entwicklungsperspekt nach der Intervention -

durchgehend wichtig.

-Eine verstarkte internationale Kooperation im Bene der Entwicklungshilfe und der

Demokratisierung® ist ,fur den Weltfrieden bedewden(Hilger 2004: 156) ,Eine verstarkte

Kooperation auf dieser Ebene kann als eine vorbeigélalRnahme fir die Bewahrung der
internationalen Sicherheit und des Friedens betieachkerden.” (Hilger 2004: 156) Damit

wird Entwicklung strategisch wichtig: Sie wird aMittel verwendet, um Sicherheit zu

garantieren. ,Die Schaffung langfristiger gerechtarhéaltnisse ist eine Investition in die
sichere Zukunft, die die Anwendung militdrischerw@é zu einem Minimum reduziert.”

(Hilger 2004: 156) Damit schlie3t sich ein Gedargasrg: Man interveniert militéarisch, um

den Rahmen fur positive Entwicklungsperspektiversaoaffen, zieht sich dann zurtick und
ermdglicht weitergehende Entwicklung vor Ort.

Dadurch hat man eine Basis fir eine sichere Zukgefichaffen, die eventuell zukinftig
notige militéarische Gewalt auf ein Minimum beschébzw. Uberflissig macht. Es ist sicher
auch in Darfur ein Ziel, durch positive Entwickluagkiinftige Interventionen in der Region

Zu vermeiden.

120



Generell muss dazu aber der Ansatz bereits jefizigen: so ist die Situation in der Region
aktuell nicht sehr positiv zu betrachten: “KHARTOUMug 6 (Reuters) - Survivors of a
tribal massacre that killed 185 people in soutt®sdan are desperately short of food, a senior
U.N. officer said on Thursday.” (Siehe: News Highlis 07-08-2009).

Auf den Punkt gebracht zeigen sich so zwei Prokgef in der aktuellen
Entwicklungsarbeit: “'"Food assistance is the numbee humanitarian need in Akobo,
besides protection,” said Iseminger.” (Siehe: Nélighlights 07-08-2009) Die allgemeine
Situation der Versorgung mit Lebensmitteln musse a&ksrbessert - und noch dazu muss die
Sicherheit vor Ort als Grundlage dafur erhoht werdeDazu kommen neue
Herausforderungen: “The 2005 peace accord thatdeSdéean's civil war promised national
elections, due in April next year, and a referendumsouthern secession in 2011. But many
in the south are frustrated by the continuing latklevelopment and economic stagnation.”
(Siehe: News Highlights 07-08-2009) Hier ist also Entwicklungsdefizit im Stden des
Sudans festzustellen, das sicherlich — noch zudgitzu bereits bestehenden Spannungen —
die Differenzen zwischen Nord — und Sidsudan veststind durch neue Unruhen bereits

erreichte Fortschritte zunichte machen konnte.

“11 August 2009 — Thousands of former fightersehtaken part in the first phase of the
disarmament, demobilization and reintegration (DPRYgramme, marking a key milestone
for the 2005 agreement that ended Sudan’s norttitsoivil war, the United Nations
peacekeeping mission in the country reported tdd&yehe: News+Highlights+12-08-2009)
Es gibt diese Fortschritte, hier im Bereich dervi&aitnung, also tatsachlich — eine gute
weitere Entwicklungsbasis. Konkret: ““The progressde in the past year on DDR has
become one of the success stories of CPA implementaUNDP Country Director Jorgen
Lissner said at a ceremony in the capital, Khart6Biehe: News+Highlights+12-08-2009)
Andererseits zeigt sich das neue Problemfeld, ehdler Welttffentlichkeit, im Stden des
Sudan: “KHARTOUM, August 12, 2009 (AFP) - South Snda vast under-developed region
in a grip of renewed tribal violence, is facing assive food shortage, a UN official said on

Wednesday, appealing for donor countries to badst a

"The southern Sudan is faced with a massive fodtileaused by a combination of late
rains, high levels of insecurity and displacemeligruptions of trade and high food prices,"

said Lise Grande, who coordinates UN humanitaridfforte in the region.” (Siehe:
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News+Highlights+13-08-2009) Entwicklungsperspektivelirfen also nicht nur Darfur
umfassen, sondern — wie bereits 6fters erwdhnt ssaminachhaltig auf die Region bezogen

sein, um Erfolge zu erzielen und zu verankern.

Demnach mussten wir in den aktuellen Berichtendam Siden des Sudans Alarmzeichen
sehen, die breitere Entwicklungsperspektiven abseih Darfur erfordern: mit Hilfe fir den
Suden und einem Ausgleich der Entwicklungsdefiztge dann auch die Lage in Darfur
selbst indirekt stabiler: “A spike in tribal cordlihas killed about 2,000 people this year, the
United Nations says, and displaced thousands.”eh€Si News+Highlights+13-08-2009),
weiters: “JUBA, 13 August 2009: Concern is growaigthe likely humanitarian impact of
poor rains and high levels of insecurity in South&udan, with aid workers and officials
warning of a major hunger gap in coming monthsiel8: News+Highlights+14-08-2009).

Besonders im Suden muss mit wirtschaftlichen Aresétgearbeitet werden — denn: “Almost
all of the confrontations between these successigines and the southern opposition are as
much resource wars as they are ideological. Ththeauresources, whether assumed or real,
are the main reason for northern insistence onikgejhe country united, a policy in the
interests of the country but not in the humanityh&f people who inhabit it.” (Madut Jok, Jok
2008: 280) Der Suden als Gebiet mit strategisdeinstoffen ist also einerseits als Chance
fur weitere (technische) Entwicklung zu sehen, dtietber — siehe oben — in der aktuellen
Konfliktsituation — das grol3te Risiko und die ge@efahr fur die direkt dort lebenden — und
nicht von den Vorteilen der Olfelder im Siiden piefenden — Bevdlkerung. “Having
received huge petrodollars from oil concessionsoath Sudan, Khartoum has the economic
power to buy protection in the form of commerciahtracts, many with European countries
that refuse to criticize the regime’s worst offenagainst its own citizens.” (Madut Jok, Jok
2008: 193)

Dieser Einfluss — hier vor allem auf die europagsBmtwicklungsperspektive bezogen — muss
von uns berlcksichtigt werden: Solange sich Khantowals Zentrum der herrschenden Elite
im Sudan, rein wirtschaftliche Entwicklung durchnem Rohstoffreichtum erkaufen kann,
(siehe oben) wird es im direkt betroffenen Sidemeeflr alle positive, nachhaltige
Entwicklung geben. Die Differenzen zwischen Nordew Stden werden sich vertiefen und
damit ist auch die Entwicklungsperspektive fiur Dadurch diese so bedingte Instabilitat im

Land nicht langfristig positiv zu sehen.
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Der Ansatz fur jede Entwicklungsperspektive muss aleitreichend sein und nicht nur lokal
Darfur — sondern die gesamte Region beriucksichtige@enerell ist die
Entwicklungsperspektive, vor allem wenn man siehaaigf den Stden des Sudan ausdehnt,
von einem Faktor bedroht, dem der sicherheitsgohtn Instabilitdt: “The UN has warned
that WFP's ability to deliver much-needed suppliess being hampered by the violence.
"WFP and its partners have called on the governrteput an end to inter-tribal fighting,
which is endangering the delivery of humanitariah)"dJN spokeswoman Marie Okabe said
following an attack on 2 August.” (Siehe: News+hlights+14-08-2009) Ohne
grundlegende Sicherheit kann also auch keine Hilfielgen, und weitergehend, keine
langfristige positive Entwicklung moglich sein. BeeTendenz, hier am Beispiel von Darfur
und des Sud — Sudan aufgezeigt, wird sich in viBletwicklungsperspektiven zeigen.

Welche im Hintergrund wirksamen Motive zur aktaeallLage in der Region von den
Entwicklungsperspektiven der einzelnen Akteure abegd erkannt werden kénnen, welche
Ansétze dahinter liegen und welche Erfolgsaussichtkese in den verschiedenen
Dimensionen haben, zeigt die konkrete Bearbeitueig FEbrschungsfrage. Die wie diese
gesamte Arbeit vernetzt mit allen drei Ebenen &ehelokal, regional und global — um die
gesamte Problematik der Entwicklungsperspektiver, s zur globalen Seite, Darfur

betreffen, hintergriindig diskutieren zu kénnen.
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4.1 Die USA

,Die Aulenpolitik der USA hingegen wird noch langeEZeit vom Kampf gegen den
transnationalen Terrorismus bestimmt werden undedneZiel auch entwicklungspolitische
Ansatze unterwerfen.” (Feichtinger 2009: 24) Konkifgedeutet das, dass die USA
Entwicklung dort fordern, wo sie ihnen in ihrem I&cheitsdenken nitzt. Theoretisch steht
damit die USA auf einer Stufe mit China: dort issZiel, dem alles untergeordnet wird, vor
allem geopolitischer und wirtschaftspolitischer iNatim Vordergrund sind die USA mit
ihrem  Zivilisationsdenken aber doch nicht rein aig#zig zu sehen.
Entwicklungsperspektiven der USA sind damit sicpesitiv, sie werden aber nur dort zu

spuren sein, wo auch sicherheitspolitisches Insergerhanden ist.

Auf lokaler Ebene im Sudan zeigt sich im wirtschelfen Bereich globaler Interessen (auch
der USA) vor allem in der Frage der reichen Olvigrién Stiden des Landes eine Auswirkung
auf die lokale Ebene: “...oil is being looked onaalslessing, but independent (...) reports on
the role of oil in destruction and genocide haveadved (...) that oil revenues have brought
more evil than good to Sudan.” (Madut Jok, Jok 20@3®)

Weiters berichtet ein Report konkret von militdhien Eingriffen gegen Zivilpersonen im
Sinne der Olforderung: “The soldiers said they badn instructed to kill civilians and any
persons believed not to be loyal to the governmémts, they stated, was for the purpose of
securing the olil fields for development.” (Maduk,Jdok 2008: 189) W.ie in dieser Arbeit
bereits erwahnt, unterstitzen die USA vor allem Higtwicklung des (vielleicht bald
unabhangigen) Sidens des Sudans. Entwicklung ketdeier eine Einflussnahme auf die
Gebiete der neuen Olvorrate: Bis jetzt betonenUWs&\ vor allem humanitare Aspekte, es
wird eine andere Frage sein, was die entwicklungsgahen Schwerpunkte der USA in
einem relativ schwachen Sud — Sudan sein konnten,jndden USA seine Schutzmacht
findet. Meine These hier wére, dass dann — da himtmanitarem Deckmantel ja bereits das
Ziel der Einflussnahme erreicht wurde — die reichtésche Entwicklung der Olfelder
wichtiger wird, und der positive humanitare Entwiclkgseffekt der USA verschwindet.
Langerfristig muss die US — Entwicklungsperspektiver allem im Sudan auch im
Brennpunkt von Ol — und Ressourcenerwerbsmaglithkdietrachtet werden. Hier zeigt sich
erneut eine technische Ahnlichkeit mit den Entwicigsprinzipien Chinas: nur unter — bis

jetzt — humanitdrem Deckmantel.
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4.2 Die EU

,Die EU hat auf Dauer betrachtet vermutlich dasskes Angebot fir Afrika, da dieses v.a.
ein ernsthaftes Interesse an nachhaltiger EntwickluUmweltbelangen sowie guten
Regierungsformen und der Einhaltung der Menschateebat.” (Feichtinger 2009: 23)
Dieses Angebot der EU geht also Uber reine hunranitderventionen hinaus, und scheint
eine reale positive Entwicklungsperspektive zu ajinien — ob dies auch in der Praxis
durchzusetzen ist, wird sich weisen. ,Um erfolghezu sein, muss die EU den Spagat
zwischen realpolitischen Erfordernissen und dem aBem auf Werten wie den

Menschenrechten, Demokratie und Medienfreiheit ffeha

Denn bislang vernachlassigte Staaten und Regienyriggben nunmehr die Mdoglichkeit,

ihnen genehme Partner zu wahlen. (...) Dabei dradgtadlerdings oft der Verdacht auf, dass
viele politische Machthaber weniger an einer rascliEmokratisierung und an einer

nachhaltigen Entwicklung ihres Landes als vielmeahr Erhalt und Ausbau ihrer Macht

interessiert sind.“ (Feichtinger 2009: 24) Esalo nicht so einfach wie es scheint: China
(siehe Kapitel 4.3) setzt keine Standards und rsich nicht ein, Europa muss also wirklich

auf eine richtige Balance setzen — um nicht zwitEhl zu werden. Dabei dirfen aber die
von Europa vertretenen Werte nicht vergessen werddenn diese ermoglichen ja, siehe
oben, erst eine nachhaltige Entwicklung, nachhalBgrtnerschaft und sichern damit einen
zukUnftig langfristigen Einfluss Europas in Afrikgine Fortsetzung des Afrikaengagements
auf derzeitigem Niveau wirde bedeuten, die Zusamanbeit sukzessive weiter auszubauen,
die politischen, 6konomischen und sicherheitspgaliten Beziehungen nachhaltig zu festigen
und Afrika standige, umfassende Aufmerksamkeit puk@n zu lassen. (...) Eine gewisse
Flexibilitat und Offnung der EU misste auch im wachaftlichen Bereich erfolgen, um die

,Uberlebensfahigkeit* in Afrika zu erh6hen und déwswanderungsdruck zu senken.”

(Feichtinger 2009: 26)

Wir sehen hier, dass die im Vergleich zur USA und €hina sehr nachhaltige
Entwicklungsperspektive im Hintergrund von dem Zjepragt wird, die Auswanderung nach
Europa einzudammen - wie in Kapitel 3.2 bereits &w. Das Eigeninteresse der
europaischen Entwicklungsperspektive ist also sedtil vorhanden, dennoch kann sie als
nachhaltig und in vielen Dimensionen fur die Bef®oEn positiv betrachtet werden:
.Strategisch und somit langfristig betrachtet istmtich Afrika wesentlich mehr gedient,

wenn der Reformdruck aufrecht erhalten und nichiaetiurch China mit seiner expliziten
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.Nichteinmischung in innere Angelegenheiten* wieden den politischen Verantwortlichen
genommen wird. Dazu gehort nicht nur partnersdohéts Verhalten, sondern auch, die
primare Verantwortung der anderen Seite anzuerkerumed sie gegebenenfalls auch
einzufordern.” (Feichtinger 2009: 28)

Zusammenfassend auf den Punkt gebracht: ,Es \rdié Européer nicht allzu schwer sein
nachzuweisen, dass ihr Ansatz erfolgreich ist, aleten Menschen vor Ort aus der Misere
hilft und gute Entwicklungsperspektiven schaffiRummel 2009: 71) Das Prinzip dabei ist
der sehr gute Weg des ,wirksamen Multilateralism{iBmmel 2009: 72) : ,Briissel wirde
sich also dem Wettbewerb auf der Basis der Starlklangnternationalen Institutionen und
Regime stellen und wisste damit die Afrikaner ebemnig die anderen aufstrebenden Méachte
des Sudens an seiner Seite.” (Rummel 2009: 72) itDmingt diese Entwicklungsperspektive
nicht nur nachhaltige Ergebnisse fur Afrika, somdestabliert auch die EU als neue
Weltmacht — wenn diese dazu steht und das ProblemHeéterogenitat ihrer nationalen
Interessen l6ésen kann. Dazu meint Rummel: ,Dieodnspielt also in der Liga der
Weltméachte mit und hat damit die Berechtigung, ilspezifische Note in die Agenda
einzubringen.” (Rummel 2009: 72) Ob dies auch realzu sehen ist, wird sich im

zukunftigen Verhalten der EU zeigen.

Wir erkennen in der Perspektive der EU auch zuneldmein Zusammenspielen von
Sicherheit und Entwicklung, das ahnlich wie bei d&WA, seit 9/11 immer wichtiger wird:
.Der organische Zusammenhang von Entwicklung unch&heit kommt hier voll zum
Tragen.” (Rummel 2009: 57) So wurden vom ,eurogd@@sc Entwicklungsfonds Mittel fur
sicherheitspolitische Aufgaben abgezweigt (...) — @&im Entwicklungspolitiker und -
praktiker in der EU ungewohnter Schritt. (RummebD2: 61 — 62) Das muss nicht negativ
sein, man muss aber bedenken, dass der Sichedustdge an sich als Eigeninteresse der EU
zu gelten hat — auch wenn er durch seine Folgstankeren Entwicklungsbemihungen auch
fur Afrika positive Folgen haben kann. Auf den Pumjebracht werden kann der neue
Sicherheitsaspekt im Entwicklungsdiskurs, der einghtige Rolle als Vorraussetzung fir —
und als Folge von Entwicklung darstellt, in folgen strategischer Aussage der EU: Sie
meint: ,Sicherheit ist eine notwenige Vorbedingurfgr Entwicklung.” (Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_aedurity policy/cfsp_and esdp_impleme
ntation/r00004_de.htnetzter Zugriff am 16.9.2009)
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4.2.1 Aktueller Stand der EU — Entwicklungsperspektivenin offiziellen

Dokumenten der EU

In der Schaffung eines Instruments zur Stabiligigiz sich besonders schén der hybride
Gedanken der Union, der humanitare Interventiongremwicklungsperspektiven verbindet.
So geht es in diesem Instrument um Entwicklungsmosanarbeit und um ,Hilfe, die eine
Reaktion auf folgende Situationen ermdglicht: Noegiionen, Krisen oder sich abzeichnende
Krisen, Situationen, die eine Bedrohung der Demtokraszon Recht und Ordnung, des
Schutzes der Menschenrechte und Grundfreiheiten deteSicherheit und des Schutzes von
Einzelpersonen darstellen, oder Situationen, dieinen bewaffneten Konflikt zu eskalieren
drohen oder das betreffende Drittland oder die effeinden Drittlander erheblich
destabilisieren kbnnten.” (Siehe: http://europdegiiglation_summaries/foreign_

and_security policy/ conflict_prevention/ [141d#&.htm letzter Zugriff am 17.9.2009)

Ziele der eigentlichen Sicherheitspolitik Europasrden so, in leicht adaptierter Form, zu
Zielen der Entwicklungszusammenarbeit. So tragiedMerordnung des Instruments ,gemal
dem "Europdaischen Konsens uber die Entwicklunggkbion 2006 zu einem umfassenden

Konzept bei, das verhindern soll, dass fragile t8tgaKonflikte, Naturkatastrophen und

andere Arten von Krisen entstehen.” (Siehe: hépripa.eu/legislation_summaries/foreign_

and_security  policy/ conflict prevention/ 1141d&.htm letzter Zugriff am 17.9.2009)

Aus den offiziellen Dokumenten der EU kbénnen bellgumentationen herausgelesen
werden: Einerseits ist Entwicklungszusammenarbmit Sinne von Krisenpravention ein
Werkzeug der Sicherheitspolitik, andererseits ist@icherheitspolitik der EU bestimmender
Konsens im Hintergrund der Entwicklungspolitik Epas. Das zeigt sich in der Gewichtung
der konkreten Mittel: ,Die Mittelausstattung fir ediKrisenreaktionskomponente - 91
Millionen Euro fir 2007 - wurde 2007 fast vollstémdufgebraucht.

Was die geografiscausgerichteten Malinahmen anbelangt, so floss ad$t&r der Mittel in
afrikanische Lander sudlich der Sahara (38,9 MiOREbzw. 43 % des Gesamtbetrags).”
(Siehe: http://europa.eu/leqislation_summariesiforeand_security policy/
conflict_prevention/ 114171 de.hinfetzter Zugriff am 17.9.2009) Es ist meiner &hs

nach damit eine rein theoretische Frage, ob nunselkreaktion als Teil der

Entwicklungszusammenarbeit gesehen wird oder nicit der Praxis zeigt sich klar, dass
Sicherheits — und Entwicklungspolitik Hand in Hagghen und so die EU hier vor allem dort

investiert, wo sie eigene Interessen hat und zwaffrika.
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In diesem Sinne wird eine Entwicklungsperspektige @U fur Afrika im Versuch objektiv —
und humanitar zu handeln zwar mehrdimensional seiginer tieferer Analyse aber wird sich
zeigen, dass die Bereiche, die eigene Interessdeckén — Rohstoffe und Sicherheit — doch

wichtiger werden.

Zusammenfassend kann die bereits angesprochenausBisk so beschrieben werden:
»Politisch instabile Verhaltnisse erschweren eiaehhaltige Entwicklung. Aul3erdem sind sie
eine Belastung fur die regionale Stabilitdt und dveltweite Sicherheitslage. Fur die
Entstehung solcher Situationen kommen mehrere Fakio Frage, wie die strukturbedingte
Schwache der Wirtschaft, Licken in der demokra@sc8taatsfiihrung, Umweltzerstorungen
oder der Zugang zu den Bodenschatzen und natimliRlessourcen. In diesen Fallen ist der
Staat unfahig oder unwillig, seinen Pflichten beiker dSicherung grundlegender
Versorgungsleistungen, der Ressourcenbewirtscltiftler Rechtsstaatlichkeit, der inneren
Sicherheit sowie dem Schutz und der Forderung demsh® und Freiheiten der Burger

nachzukommen.

Als wichtigster Trager fur humanitare Hilfe und &raklungshilfe und durch ihre fihrende
Rolle in welt- und sicherheitspolitischen Fragen ti@ EU eine besondere Verantwortung,
wenn es darum geht, auf instabile Situationen zuagiegen.” (Siehe:
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_amedurity policy/conflict
prevention/r13019 de.htntetzter Zugriff am 17.9.2009) Besonders intemassst hier der

direkte Zusammenhang von regionaler Stabilitat giobaler Sicherheit: wenn es also darum
geht, eigene globale Sicherheit zu garantierenn aanss man demnach regional tberall auf
der Welt stabile Verhéltnisse schaffen — durch emaehhaltige (oben ausgefuhrt) und
multidimensionale Entwicklungsperspektive. So zselie Entwicklungszusammenarbeit bei

den tieferen Ursachen der Unsicherheit gB8iehe:_http://europa.eu/legislation_summaries/

foreign_and_security policy/conflict_prevention/@l® de.htm letzter  Zugriff —am

17.9.2009) Auch wenn man es vielleicht will: Manravin der aktuellen Diskussion dem

hybriden Gedanken von Sicherheit durch Entwicklpegspektiven nicht entkommen.

Ein weiteres Dokument der EU zeigt den sich erwedten humanitaren Bereich auf und
dass sich der Sicherheitsgedanken noch viel tieflr bisher aufgezeigt in den

Entwicklungsdiskurs integriert hat : , Konfliktveitung muss in die Kooperationsprogramme
einbezogen werden, denn Konflikte entstehen salpemtan, sondern spitzen sich in einem
sich allméhlich verschlechternden Prozess zu.
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Daher sind Entwicklungspolitik und Kooperationspagme wirksame Instrumente zur
Bekampfung der tief liegenden Konfliktursachen. Siellen die Armutsverringerung in den
Mittelpunkt.” (Siehe:

http://europa.eu/legislation summaries/foreign aedurity policy/conflict prevention/r127

00_de.htm letzter Zugriff am 17.9.2009) Diese weitergetemdgumentation geht davon
aus, dass Armutsbekampfung im Zuge von Entwicklpalifgk und Kooperation als direktes
Werkzeug zu sehen ist, um Konflikte, die die Sibleérin jedem Bereich global bis lokal

gefahrden kénnten, praventiv zu bekampfen.

Interessant ist hier auch eine theoretische Ubstigimung politischer Art und Weise im
Bereich von Sicherheit und Entwicklung, die sickerabicht unbedingt in den konkreten
Werkzeigen vor Ort zeigt. So wird der Krisenreaksimechanismus wie folgt beschrieben:
,Dieser Mechanismus |0st Aktionen ziviler Natur ausit denen in bestehenden oder
aufkeimenden Krisensituationen die fir die ordngegsalie Ausfihrung und den Erfolg der
Hilfe-, Unterstutzungs- und Kooperationsstrategiemd -programme erforderlichen

Stabilitatsvoraussetzungen erhalten oder wiedeels&tit werden sollen.”

(Siehe: http://europa.eu/leqislation_summariesiforeand_security policy/

conflict_prevention/r12701_de.htmletzter Zugriff am 17.9.2009) Es kann also vamee

Aufteilung der Kompetenzen gesprochen werden: SkehiReaktionen stellen den sicheren
Rahmen dar, in dem dann bereits langer durchgefilmagramme Erfolg haben kénnen. Das
zeigt eine Differenzierung der Werkzeuge bei detwitklungsperspektiven. Hier missen
wir im Fall der EU nicht nur humanitare Perspektivand das Eigeninteresse berlcksichtigen,
sondern in einer anderen Analyseebene Entwicklna§sahmen von lokaler bis globaler
Ebene, von kurzfristig — militdrischem bis hin zangfristig zivilem Charakter, vernetzt
betrachten: Genau dies kdnnte eine Chance der g@s&t) - Entwicklungsperspektive sein,

die in ihrer vielseitigen Differenzierung durchanechhaltig einwirken kann.

Wichtig ist auch, dass die EU — Entwicklungspersipekitr die Region Sudan/ Darfur nicht
erst mit der humanitaren Intervention zur Eindamgaier Krise begonnen hat. Bereits
langer davor gab es umfangreiche Bemihungen derhigd,Entwicklungshilfe im Sinne
von humanitarer Assistenz anzubieten. Das zeidt isifolgendem Bericht: ,Since 1994,
ECHO (Anm.: das European Community Humanitariahc®f has allocated close to €230
million in humanitarian assistance to both the m¢ftovernment-controlled areas) and the
south (opposition-controlled). The main objectifeE@€HO's interventions has consistently
been to save lives and relieve the suffering ofrttost vulnerable populations affected by
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conflict and natural disasters.” (Siehe: http://wew

un.europa.eu/articles/en/article_3549 en,hétzter Zugriff am 22.9.2009) Hier gibt es also

ein humanitares Einwirken der EU, lange bevor esemer offiziellen militarischen
Intervention kommt. Damit zeigt sich die Notwerlddd humanitare Interventionen und
humanitare Entwicklungshilfe als integriertes, maidergreifendes System zu betrachten.
Man kann durchaus behaupten, dass die ECHO — Bemgé&huVorbereitungen fur die
spatere Intervention waren. Interessant ist weidies zu erkennende Aufteilung der
Aufgaben: die ECHO — Hilfe soll die Situation fliedBetroffenen verbessern; ist das auf
diese Weise nicht mehr mdglich, versucht man nsitégher (militarischen) Intervention das
Ziel dennoch zu erreichen. Hier muss dann ein [ghaitiges Wirken von
EntwicklungsmalRnahmen und direkten Interventionsrahffien gesehen werden. In diesem
Sinne kdnnte man meinen, dass die Interventionidnrair die Entwicklungsbemiihungen
unterstitzen soll und dass nach dem Ende der &rBon das Einwirken im

Entwicklungsbereich fortgesetzt wird.

Damit konnte die Intervention als Teil der Entwickf§jsperspektive betrachtet werden.
Konkret zeigt sich das in den MalRnahmen von ECIH®@, bis heute kontinuierlich
fortgefuhrt werden: “ECHO funds have been used tovide integrated emergency
assistance to the affected populations, as folloRgtection activities (including awareness-
raising among warring parties) aimed at preventinghan rights violations and ensuring
respect for international humanitarian law; ShelteNon-food items such as clothing,
blankets, soap, cooking utensils, water contairstegping mats and mosquito nets; Targeted
therapeutic and supplementary feeding programmesedisas general food distributions;
Provision of clean drinking water and improvemetdssanitation installations; Primary

health care services (including mobile medical t&€&m (Siehe: _http://www.eu-

un.europa.eu/articles/en/article_3549 en,hatzter Zugriff am 22.9.2009)

Damit zeigt sich eine langfristige, multidimensit&ntwicklungsperspektive der Union.
Diese wurde aber in Bezug auf die flexible Konfiamik in der Region, kurzfristig
modifiziert um effektiver einzuwirken: ,In close ltaboration with its implementing
partners, ECHO in Sudan has adopted a flexiblerproging approach which allows for the
provision of a timely and effective response to ¢hanging humanitarian circumstances due
to conflict or disasters, such as population mov@sjencluding displacements or returns, or
sudden disease outbreaks. ECHO has offices in martNyala in south Darfur and Juba in
south Sudan.” (Siehe:_http://ec.europa.eu/delegshielsdn/en/eu_and_sudan/10.hgteter
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Zugriff am 22.9.2009) Die Entwicklungsperspektiver dEU ist also nicht statisch, sondern
als flexible und dynamische Mal3hahme zu betraclilienversucht auf die Situation vor Ort
maoglichst gut einzugehen. ECHO st so als Entwicgkinstrument fir kurzfristige Hilfe zu
sehen, langerfristige Zusammenarbeit geschiehtrareta mit ECHO — vor allem durch

andere Partner und Instrumente der EU: ,The Europgaion’s mandate to ECHO

[Regulation (CE) n° 1257/96s to provide emergency assistance and reli¢gi¢ovictims of
natural disasters or armed conflict outside theopean Union. The aid is intended to go
directly to those in distress, irrespective of ra@digion or political convictions. ECHO’s
task is to ensure goods and services get to awmies fast. Goods may include essential
supplies, specific foodstuffs, medical equipmengédinines and fuel. Services may include
medical teams, water purification teams and logasti support.” (Siehe:

http://ec.europa.eu/echo/about/what/history _en.kgtater Zugriff am 22.9.2009)

In obigem Dokument bezeichnet die EU ECHO als waltwgrof3te Institution fir

humanitare Hilfe und behauptet zudem, dass seitG&ndung von ECHO 1992 die
Verbesserung der humanitaren Zustande in Kriseag@biaul3erhalb Europas in der EU
einen wichtigen Stellenwert bekommen habe. Wir risgso in der konkreten Betrachtung
der Entwicklungsperspektive der EU drei Bereichie, zusammenspielen, beachten: Die
rasche militarische Intervention im humanitarentfag, ECHO als Agentur, die kurzfristig
humanitare Hilfe im zivilen Entwicklungsbereich dighcht, und dann die langfristigen
Kooperationsprogramme der Union. Damit sehen vassddurch die Vielfalt der Werkzeuge
der EU in diesem Bereich eine (oben konkret fur BEXCHrwahnt) global wichtige,

multidimensionale Entwicklungsperspektive ermédlieird.

Die Dimension der Sicherheit durch Entwicklung umdgekehrt zeigt sich hier erneut: ,Mit
Hilfe eines einzigartigen Instrumentariums tragt BU bereits jetzt zu mehr Sicherheit in der
Welt bei. Wir haben uns daflr eingesetzt, Sicherfigi die Menschen zu schaffen, indem
Armut und Ungleichheit verringert, verantwortunggdtaatsfilhrung und Menschenrechte
gefordert, die Entwicklung unterstitzt und die Wisen fir Konflikte und Unsicherheit
angegangen werden. Die EU ist weiterhin der gr&&ieer fur bedurftige Lander. Dauerhafte
Stabilitat erfordert ein langfristiges Engagement.”  (Siehe:
http://www.consilium.europa.euueDocscms_DatadoessutataDEreports104634.pdf, letzter
Zugriff am 27.9.2009) Weitergehend: ,Wie in der ES8& im Konsens zur Entwicklung
(2005) anerkannt wird, ist eine nachhaltige Entling ohne Frieden und Sicherheit nicht

maoglich und wird es ohne Entwicklung und Beseitigutier Armut keinen dauerhaften
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Frieden geben.” (Siehe: http://www.consilium.eurepaeDocscms_Datadocs
pressdataDEreports104634.pdf, letzter Zugriff an®2D09) Damit ist die Verknupfung und
gegenseitige Abh&ngigkeit beider Faktoren fiur e#ssbesserung vor Ort erneut offiziell

belegt.

4.3 China

»,Chinas Interesse an Afrika beschréankt sich dagegehr auf den Ausbau seiner eigenen
geopolitischen Position und den erzielbaren wisitlkhen Nutzen.” (Feichtinger 2009: 23 —
24) Damit kénnen wir die chinesische Entwicklungspektive fir Afrika und die Region
Darfur so beschreiben: Wenn die Interessen Chieacksichtigt werden, dann wird es
vordergrindig auch Entwicklung geben — die aber wartschaftlich orientiert ist und sich am
chinesischen Prinzip der Nichteinmischung orientidrer ist also keine positive Entwicklung
im Bereich von Menschenrechten und Demokratie zvaeen. Positiv zu sehen ist aber
sicherlich, dass modernisierungstheoretisch undhnisch mit den Chinesen eine
Entwicklung im rein wirtschaftlichen Sinne am schsten und am wenigsten umstandlich
maoglich ist. Wie schon in der zweiten Forschunggdraiiber die Motivationen der
Interventionen angeschnitten wurde, baut China ewé fortschreitende Entwicklung des
Sudens und vor allem Afrikas — dazu muss hier wieale werden, was in der Bearbeitung
der zweiten Forschungsfrage bereits gesagt wuidez Entwicklungslander verfigen Uber
riesige Entwicklungspotentiale und sind daher ewmehtige Kraft in der internationalen
Arena, um die Bildung einer neuen, gerechten umdivdtigen internationalen Ordnung zu
fordern und den Frieden und die Entwicklung der tWebranzutreiben.” (Siehe:
http://www.chinaembassy.at/det/js/t104685.hietzter Zugriff am 15.9.2009)

Eine bisher falsche, aktuell auch durch westlicfterventionen gepragte, Entwicklung soll
also durch eine Sud — Sud — Kooperation mit Chisabastimmender Macht, gegen den
Norden gerichtet, ersetzt werden. Dieses Ziel sdhals eine der Hauptmotivationen Chinas
fur Interventionen an, besonders in Afrika, wo na&tuell noch am meisten Einfluss ausuben
kann. Dieser Einfluss erfolgt noch nachhaltigers alurch Interventionen durch
Entwicklungshilfe vonstatten — und in der Tat itif@a auch in diesem Bereich, in Bezug auf

unkomplizierte technische und wirtschaftliche Emfdiing sehr aktiv.
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In offiziellen Dokumenten Kklingt alles sehr freuintil ,Das chinesische Volk ist bereit,
gemeinsam mit den friedliebenden Voélkern der Walnhz=rieden und zur Entwicklung der
Welt und zu einer noch glanzenderen Zukunft der 9dbheit seine Intelligenz und Kraft
beizutragen.” (Siehe:__http://www.chinaembassy.8i&l€104685.htm letzter Zugriff am
15.9.2009)

China will also durch seine Entwicklungsperspektiaktuell besonders fur Afrika) die
weltweite, fortschreitende Entwicklung unterstitzétier kommen Ahnlichkeiten mit der
Situation wahrend des kalten Krieges hervor: Auoht @dvar man Freund und Unterstutzer
aller friedliebender Volker und unterstitzte dies@lange diese Volker nicht kommunistisch
— bzw. kapitalistisch waren.

Mit der Einteilung der Vdlker in friedliebende V@k und Andere, werden die Anderen
automatisch als negative Akteure bewertet und idiene Position wird als (einzige) positive
Entwicklungsmoglichkeit betrachtet. Das ist dankerdings kritisch zu hinterfragen. Auch
haben die chinesischen Aktivitaten im Entwicklureyglich nicht nur positive Folgen: “Mr.
Anyidoho inspected progress on work carried outtily UNAMID Chinese engineering
company — including the construction of two watamg — following recent heavy flooding in
the makeshift camp.” (Siehe: News Highlights 042089) Damit zeigt sich ein sehr
technischer Entwicklungsweg, der — typisch fur Ddmnoten — auch Opfer fir diese
Perspektive erfordert, die als typisch chinesisBleespektive gesehen werden muss. Die
Sichtweise der chinesischen Kooperation in der étegit aber relativ oft — durchaus aus den
bereits angefliihrten kurzfristigen Vorteilen fur &etroffenen — positiv: ,Wahrend westliche
SR-MS die Entscheidung der sudanesischen Regieiibeg die Ausweisung der NGOs
kritisierten und auf gewisse Mangel bei der Zusamamiaeit mit der sudanesischen Regierung
verwiesen, wurde die Kooperation von China und &fbyveit positiver gesehen.” (Siehe:
Protokoll vom Sicherheitsrat der Vereinten Natign&udan/Darfur, UNAMID, von der
Debatte am 24. Juli 2009)
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4.4 QOsterreich

Die Entwicklungsperspektive Osterreichs fiir Daiitrschwer ersichtlich und nur indirekt zu
beschreiben. Es muss festgehalten werden, dassrélgdie auch in der Frage der
Entwicklungsperspektive im Rahmen der EU betrachtserden muss. Zur
Entwicklungsperspektive der EU gibt es in dieselbelr eine umfangreiche Analyse.
Kommen wir jetzt konkret zu Osterreich: ,Die Konzetion der OEZA liegt in Ostafrika auf
den Schwerpunktlandern Athiopien und Uganda.” (Sidsittp://www.entwicklung.at/laender-
und-regionen/ostafrika.htmletzter Zugriff am 17.10.2009) Derzeit (im Her26109) ist eine

konkrete Perspektive im Bereich der offiziellen EXD¥sterreichs fur den Sudan bzw. fur
Darfur also nicht vorgesehen. Dennoch kdnnen oialtidie Leitlinien der dsterreichischen
EZA auch auf Darfur uibertragen werden: ,Die Osiehische Entwicklungszusammenarbeit
(OEZA) verfolgt ihre Ziele - Armut zu vermindernri€den zu sichern und die Umwelt zu
erhalten - im internationalen Kontext.” Siehe:

http://www.entwicklung.at/entwicklungspolitik.htmletzter Zugriff am 17.10.2009)

Weiter: ~Wichtige Grundlagen far die bilaterale und multilaterale
Entwicklungszusammenarbeit sind die Millenniumsvioklungsziele (MDG..."

(Siehe:_http://www.entwicklung.at/entwicklungspidibtml, letzter Zugriff am 17.10.2009)

Hier zeigt sich die Osterreichische Perspektivedais Mainstream der UNO sehr &hnliche
Sicht, mit den MDGs als Rahmen. Kommen wir jetztlia Region Ostafrika: Hier vermerkt
die ADA (Austrian Development Agency) drei Aspekf©sterreichisches Know-How in den
Bereichen Wasserversorgung und Siedlungshygiené i€dstafrika ein Begriff.” (Siehe:
http://www.entwicklung.at/laender-und-regionen/@ska.html, letzter Zugriff am
17.10.2009)

Neben dieser technischen Perspektive gibt es egitens: ,Weitere OEZA-Schwerpunkte in
der Sub-Sahara-Region sind Programme und Projek¥&ersohnung, Friedenssicherung und
Demokratieentwicklung.” (Siehe: http://www.entwiaklg.at/laender-und-

regionen/ostafrika.htmletzter Zugriff am 17.10.2009) Das kann als begos wichtig fir die

Region betrachtet werden, da Friedenssicherungdandt eine Erh6hung der Sicherheit der
Menschen vor Ort eine Basis fur jedwede weiteravitklungsperspektive sind. Generell hat
die Osterreichische Prerspektive in der Regionefiodtps Prinzip: ,Hilfe zur Selbsthilfe (...)
Durch Beratung und Begleitung beim Aufbau von Faglaizitaten zur Distriktverwaltung

und -entwicklung werden funktionierende Struktuearf bezirks- oder gemeindeahnlichen
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Ebenen geschaffen, um langfristig Eigenstandigke#u erreichen.” (Siehe:

http://www.entwicklung.at/laender-und-regionen/@ska.html, letzter Zugriff am

17.10.2009). Ownership ist demnach wichtiges Elemetier Osterreichischen

Entwicklungsperspektive.

In bilateraler — und multilateraler EZA gibt es dasehr wohl Osterreichische Beitrage (den
Osterreichischen Leitlinien folgend) im Sudan: EBeispiel: “EMERGENCY AID
PROGRAMME FOR SUDANESE REFUGEES FROM DARFUR - Thisntribution
supports the UNHCR emergency aid programme in Sudgmoviding humanitarian aid to
refugees affected by the conflict in the Darfurioeg The programme aims above all to
protect refugees, particularly children, at thedeorwith Chad and to provide refugees with
drinking water.” (Siehe: http://www.entwicklung.apoads/media/Three-Year-
Programme_06-08.pdfetzter Zugriff am 17.10.2009)

Allerdings gibt es neben diesen allgemeinen Bemeg&o zur 4sterreichischen
Entwicklungsperspektive, hier von globaler hin zkdler Ebene angefuhrt, durchaus

spezielle Aspekte fur Darfur.

Der Konnex Sicherheitspolitik und Entwicklungszusaemarbeit als Werkzeug fur diese tritt
massiv in Erscheinung; so meinte man in Bezug aufrdlitarische Beteiligung Osterreichs
im Tschad: ,Kritik gab es neuerlich an den Kostass &Einsatzes sowie von den Griinen
daran, dass Teile davon der Entwicklungszusammeita(EZA) zugerechnet werden.
Darabos bezifferte die Kosten des Einsatzes wiersctuvor mit 10 Millionen Euro,
Spindelegger meinte, die Anrechnung auf die EZArsehts Neues, daflr gebe es genaue
Richtlinien der OECD. Es wuirden Kosten fir den hoit@gen Aspekt und jene, die mit der
Verlegung der Truppen in den Tschad unmittelbaZusammenhang stehen, angerechnet.”
(Siehe:_http://derstandard.at/fs/1234508063627 Kdesth-verlaengert-TschadEinsaetzter
Zugriff am 17.10.2009)

So kdénnte man auf den Punkt gebracht durchaus ptdmgudass eine humanitare umfassende
Entwicklungsperspektive Osterreichs in der Region Darfur nicht mittels klassischer EZA
vertreten wird, sondern durch die militdrisch — lanitre — Beteiligung am internationalen
Einsatz der EUFOR im Tschad.
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Damit liegt Osterreich im aktuellen international@mend: Wie im obigen Zitat von
Aulenminister Spindelegger betont, ist es durchéabkch militarische — humanitére
Interventionen als EZA zu betrachten. Damit akaptman bewusst, dass einerseits durch
eine militarische Vertretung einer Entwicklungspedgive mehr Mittel da sind (man kann
anfallende Kosten besser als EZA — statt als Mditdgabe verkaufen) und mehr gemacht
werden kann. Andererseits akzeptiert man, dasskdspéie bisher eher der Zivilgesellschatft,
NGOs, zuzuordnen waren, jetzt militarisch betrachterden — was fur die Akzeptanz der
Empfangerlander ein groRer Unterschied ist. Ositehs Entwicklungsperspektive ist so nicht
viel anders beschaffen als die der EU und der UN®or den Rahmenbedingeungen

ausgehend, den MDGs bis hin zum neuen Problemfelegeit und Entwicklung.

Es ist allerdings zu beachten, dass OsterreicB@dgialist — z.B. in der Wasseraufbereitung
— durchaus Chancen hat, sich durch entwicklungsgeiies Engagement weiterhin global zu
etablieren. Man vertritt einerseits eine breite, Itidimensionale nachhaltige
Entwicklungsperspektive, vertieft sich dann aber mu bestimmten Regionen und in

bestimmten Bereichen.
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4.5 Die Afrikanische Union

.Die Afrikaner selbst haben spatestens seit dertdasendwende mit einer Reihe von
Initiativen die Perspektive auf dem Kontinent siigaint verandert, wie sich an wenigen
Stichworten (Millenniumsziele, New Partnership fafrican Development, Afrikanische
Union, African Peer Review Mechanism) belegen |a§&é wird genahrt durch einige
regionale Fuhrungsstaaten, durch auslandischetlhoren und afrikanische Beteiligung an
weltweiten Aufgaben.” (Rummel 2009: 52) Diese Auwititsstimmung muss als Basis fur die
afrikanische Entwicklungsperspektive an sich geselveerden. Darfur ist hier ein
Brennpunkt, da in diesem Krisenfall die MoglichKegsteht, durch ein eigenes Eingreifen zu
zeigen, dass Afrika nicht mehr Empfanger fremdetwkiklungsperspektiven ist, sondern
selbst aktiv wird. In Darfur versucht damit Afrikeeltweite Aufgaben der Friedenssicherung
zu Ubernehmen, was zeigt, dass es eine neue, @mflesEntwicklungsperspektive aus Afrika
selbst gibt. In der Doktrin der ASF, der Africanaftby Forces (siehe Kapitel 7.2),
L<abernimmt etwa die Southern African Developmentr@aunity (SADC) die Verantwortung
fur den Entwicklungsbereich.” (Cilliers 2009: 138)amit wird die Entwicklungsperspektive,
wie auch im globalen Diskurs, vernetzt mit der sitteitspolitischen Ebene gesehen. Das ist
in der Frage der Wirksamkeit der afrikanischen Akeenicht negativ zu sehen: Nach meiner
Einschéatzung ist das vernetzte Vorgehen der ASEiwilen und militdrischen Komponenten
ein Weg um sich schnell durchsetzen zu kénnen, dardit zuerst kurzfristig — und dann
langfristig positive Entwicklung zu betreiben.

In der Art und Weise, wie dann Entwicklung von AK&i selbst geschieht, wirden die
Afrikaner dann frihere Verhaltensmuster wiederholerd aus ihren Wohltatern den groéfdten
Nutzen ziehen. (Vgl. Cilliers 2009: 155) So wiurdbawusst wenig Ressourcen zur
Verfugung gestellt, um dann darauf zu spekuliemgss ,ein durch die Verzégerungen
frustrierter Geldgeber einspringt und die Mittelnlmingt. Des weiteren besteht eine
beachtliche Konkurrenz unter den internationalerini@en Afrikas um herzeigbare Ergebnisse
in der Hoffnung, damit an Einfluss gewinnen zu kémr (Cilliers 2009: 155) Auch dieses
Ausnutzen der vorhandenen  Situation muss als Teier dafrikanischen

Entwicklungsperspektive gesehen werden. Vom Prifp dreht sich hier alles um: Ist
normalerweise eine Intervention in Afrika Werkzdligwestliche Machte, um ihre Interessen
zu vertreten, so ist in diesem Fall der westlicleéd@eber Werkzeug fir Afrika, das geschickt

vorgeht um den besten Entwicklungsweg fir sichrmbglichen.
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4.5.1 Entwicklungsperspektiven der Afrikanischen Union n offiziellen

Dokumenten

Die Afrikanische Union betreibt Entwicklung parédlleind gleichzeitig mit ihrem

Intervenieren und ist in dieser Hinsicht &hnlichewdie anderen Akteure zu sehen, die
Entwicklung und (sicherheitspolitisches-) humamgirintervenieren als ein in einander
Ubergehendes Feld betrachten. Konkret wird vomgefaden Aktivitdten der Mission

berichtet: “African Union-UN mission in Darfur prst funding for construction projects - 3
August 2009 — The African Union-United Nations pelaeping operation in Darfur has
provided a financial boost of almost $250,000 far tonstruction of classrooms, toilets and
water pumps in the violence-ridden region of Suddenry Anyidoho, Deputy Joint Special
Representative of the AU-UN mission (UNAMID), prased the Quick Impact Projects
(QIPs) funding, which will also cover the constiantof an x-ray wing for a local hospital, to
non-governmental organizations (NGOs) yesterdayhignvisit to South Darfur.” (Siehe:

News Highlights 04-08-2009) Die afrikanische Entdimgsperspektive geht hier also

multidimensional vor, von Bildung bis hin zur Gedueitsversorgung.

4.6 Zusammenfassend: Statements aus Interviews zur dien
Forschungsfrage

In den verschiedenen Statements sollen die vedshen Sichtweisen zur Forschungsfrage

zum Ausdruck gebracht werden:

Dr. Gerald Hainzl:
(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in  der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Welche Entwicklungsperspektive haben Sie fiir digiBn Darfur in wirtschaftlicher, sozialer
und politischer Dimension ?

Entwicklung ist n6tig, um die Fluchtlinge zuriickznlén. Es gibt immer noch das nicht sehr
gut funktionierende europaische - und dazu paralies afrikanische System. Die
Entwicklungsperspektive ist zwischen diesen belelen zu sehen. Eine generelle Spannung
aufgrund der kolonialen Vergangenheit ist immertmaa sehen. Das ist in der politischen
Dimension von Entwicklung zu berlicksichtigen. Manusste mit den Menschen
kommunizieren, das wirde lange dauern, hatte da@nGhancen.
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Man muss politisch und ©6konomisch gemeinsam enwlick\Wenn es Sicherheit und
medizinische Versorgung nur im Fluchtlingslager tgilwird man dort bleiben. Die
Entwicklung einer sicheren Situation ist die Ba$is das weitere Leben. Dann kann

Entwicklung stattfinden, mit neuen Chancen. Datrauslem lokale Ownership notig.

DI Slatin:
(Préasident der Osterreichisch — sudanesischen |Gesst)

- Welche Entwicklungsperspektive haben Sie fiir digiBn Darfur in wirtschaftlicher, sozialer
und politischer Dimension ?

Die Situation ist folgende: Es gibt den von der iRrghg des Sudan angebotenen Vertrag fur
Darfur, der aber nur teilweise (eine von drei Rarteaus Darfur hat unterschrieben)
unterzeichnet wurde. Seit damals leistet Darfuivakt Widerstand gegen den Frieden. Es ist
auch nicht in Ordnung, dass die sudanesische Regjatie Janjaweed gegen die Rebellen
einsetzt, im Sudan hat man aber sonst keine Mdgithsich zu wehren. Ich war vor kurzem
in Darfur und habe mich nicht unsicher gefihlt, gést dort keinen Krieg, sondern nur
Scharmiitzel. Die dort lebenden Stdmme sind Selissixger und es geht ihnen gut. Die
kleinen Uberfalle sind nicht besonders — so etwibs € schon seit 200 Jahren. Es gibt
wahrscheinlich auch neue Ol — Lagerstatten in Dadas erklart, warum die Rebellen die
Vertrage nicht akzeptieren. Die USA stehen hinten &kebellen, um durch das neue, zu
erwartende Ol aus Darfur die Situation vor Ort @ftina auszugleichen: Damit hatten dann
beide GroRmachte Einfluss auf bestimmte OlreseiveBudan. Der sudanesische Staat will
naturlich den Gewinn aus den Olfeldern um Entwinglworanzutreiben. Unterirdisch gibt es
in Darfur auch gentgend Wasser, das misste gemigmden. In diesem Sinne sollte
Entwicklung durch konkrete Projekte mit Hilfe zuelBsthilfe (Wasserversorgung sichern
etc.) geschehen und nicht reine, uneigenstandide HMir ist hier nicht klar, worum in der
aktuellen Situation in Darfur in der Entwicklungsfle gestritten wird: In Darfur sehe ich das
radikale Prinzip, dass sich Uberbevolkerung wiatksgimiert, solange bis eine ausreichende

Nutzung der bestehenden Ressourcen wieder gegsaben i

Legationsratin Mag. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische
Union - im Bundesministerium fur europaische umeinnationale Angelegenheiten, Wien)
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- Welche Entwicklungsperspektive haben Sie fiir digiBn Darfur in wirtschaftlicher, sozialer
und politischer Dimension ?

Die landwirtschaftliche Entwicklung muss vorangsben werden. Das frihere System
bestand aus Bauern und Nomaden. Dies ist abeaersalls es moglich ist, missen die
Bauern zurickkommen und wieder die Felder bestedas ist schwer, weil die jungen Leute
nicht zurickkommen wollen: sie kennen seit ihrerthégbung die Stadte und bleiben lieber
dort. Der UNAMID wird oft erzéhlt dass die Dorfeow den Janjaweed besetzt waren und
dass man deswegen nicht zuriick kommen konne. Dabas bei Uberpriifung nicht der Fall
und falsch, da die Janjaweed Uberwiegend als Noméeen und kein Interesse an den
Bauerndorfern haben. Einerseits ist es wichtig @ar Sicherheit zu garantieren, um eine
Ruckkehr und Entwicklung zu ermoglichen. Ein zeeitAspekt ist aber auch die
Versorgungsmentalitdt: Man will oft nicht zuricka d_ebensmittel und Wasser in den
Flichtlingslagern ausreichend vorhanden sind. £al$® notig, die Nothilfe zu beenden um
eine Ruckkehr zu initieren. Das wird allerdings clauvon der sehr schlechten

Zusammenarbeit mit dem Sudan behindert.

Univ. - Prof. Dr. Walter Sauer:

(Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemehiadt fur Entwicklungspolitik in der SPO,
Sekretar im Internationalen Referat des OGB undsiaender des Dokumentations- und
Kooperationszentrums Sudliches Afrika (SADOCC) ireW)

- Welche Entwicklungsperspektive haben Sie fur ddgiBn Darfur in wirtschaftlicher,
sozialer und politischer Dimension ?
Der OGB hat keine konkrete EntwicklungsperspekfiwveDarfur. Man ist im internationalen
Gewerkschaftsbund tétig. Die Partner dort, andeesverkschaften, sind im formellen
Bereich tatig, im Sudan bei der Eisenbahn. Gengitalles in der Region nicht viel in diesem
Bereich, in Khartum und in den Zentren wird es w@ewerkschaften geben, in Darfur eher
nicht. Damit ist Darfur kein grol3es Thema, allegdin bezogen auf allgemeine
menschenrechtliche Sichtweisen schon. Afrika gahit fir den OGB schon wichtig — es
gibt Kooperationen mit dem Bergbau, mit Landarlvaitend dem 6ffentlichen Dienst. Heute
steigt Kinderarbeit in Afrika wieder an, das ish eaktueller Aspekt. Das Thema der
Entwicklungspolitik des OGB ist generell eine n&leltwirtschaftsordnung, mit gerechten
Rohstoffpreisen und Auswegen aus der Schuldenf§dam.: und das betrifft Afrika
naturlich massiv.) Man macht keine konkreten Pigjelsondern kooperiert dort, wo es
Gewerkschaften gibt.
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5 Vergleichende Einschatzungen und Resultate

5.1 zur 1. Forschungsfrage

Welche Kriterien braucht man um international egreifen: wann und wie ist ein Eingreifen gerechifgiozw.

unbedingt erforderlich ?

Kriterien spiegeln immer die Interessen der jeweili Akteure wieder. Um dennoch gute
Kriterien — unter Beachtung der Menschenrechtsprobtik und des Eurozentrismus — zu
erstellen, sind gewisse Richtlinien zu beachtene Beschaftigung mit der Bevoélkerung im
Interventionsgebiet ist notwendig. (...) Die Interieanden glauben, dass sie den Konflikt
fur die Betroffenen I6sen kbnnen und muissen. latenales Krisenmanagement kann diese
Leistung allerdings kaum erbringen, sondern ,num &mfeld schaffen, in dem eine
gewaltfreie Konfliktaustragung durch Zusammenarbagr Betroffenen mit oder ohne
Unterstitzung vonseiten Dritter ermdglicht wirdHainzl 2009: 182) Weiters: ,Auch die
Intervenierenden sind von ihren jeweiligen Geshl$ien gepragt. Da Interventionen in der
Regel nicht von einem Akteur alleine durchgefihierden, mischen sich aufseiten der
Intervenierenden die unterschiedlichsten Kultured Werhaltensweisen.” (Hainzl 2009: 182)
.Im Interventionsgebiet prallen soziale Felder @mdeder, die bisher nicht oder kaum
miteinander interagierten und weitgehend autonamktfanierten. Es wére daher erforderlich,
ein Bewusstsein dartber zu entwickeln, dass dumtérdentionen ein neues, zusatzliches
Feld, das Feld der Intervention entsteht.” (Haz(09: 189)

Damit sind Kriterien nicht mehr als rein objektiv idealistischer Versuch einer
internationalen Regelung fiir die konkrete Interi@mrgentscheidung zu sehen, sondern
mussen dynamisch auf dieses neue Feld eingehersir®lezu Beginn eine Basis dieses
Feldes, vermischen sich dann mit der Empirie var id den aktuellen und historischen
Kréafteverhaltnissen und spiegeln in dieser Sichde&im Ende der Intervention im Idealfall
eine dynamische Weiterentwicklung der Situation ded urspringlichen Kriterien wieder.
Konkret kénnte folgendes Grundlage einer aktueldéskussion Uber neue Richtlinien sein :
.Die Intervenierenden der internationalen Gemeiafichund die Bevdlkerung im
Interventionsgebiet bilden wiederum ein eigenesmaasames soziales Feld. (...)
Intervenierende werden Teil einer Struktur. Sierlg@mnicht abstrakt, sondern sollten konkret
als Akteure in diesem Feld wahrgenommen werdenloide Machtverhaltnisse, aber auch
sich selbst verandern.” (Hainzl 2009: 182) DiesehBveise zeigt uns, dass Kriterien immer

insofern subjektiv sind, dass sie durch die dahistiehende Kultur des Akteurs gepréagt sind.
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Damit muss klar sein, dass diese Subjektivitdt imbwachtet werden muss und dass das
Ideal von rein humanitaren, objektiven Kriterienr dann erreicht werden kann, wenn es
irgendwann einen globalen Konsens im Sinne eineitkdéeur, die ein gemeinsames
Wertesystem mit sich bringt, geben sollte. Die kiDgsion, ob man ein globales
Menschenrechtsregime als solche Leitkultur sehem kavurde in dieser Arbeit bereits
gefuhrt und muss als eurozentristisches Problemfe&lvertet werden. ,Sich als
Interventionsgesellschaft zu verstehen, die alleedde als ein soziales Feld erfasst, ware ein
erster Schritt* (Hainzl 2009: 190) hin zu einem Kens Uber Zel - und
Erfolgsvorstellungen. - ,Bisherige Versuche, Krisemagement ohne die Einbeziehung der
betroffenen Bevdlkerung zu betreiben, vor allemrabtlene jene Personen, die sich als
.Kapitalstarke“ Akteure prasentieren, hat nach éigjen Erfahrungen eher dazu gefiihrt, dass
internationale Krafte Teil des Konflikts und nichbtwendigerweise Teil einer Ldsung
werden. Beispiele dafur finden sich in Afrika — ndenke an Somalia (...) — genauso wie im
Irak oder in Afghanistan.” (Hainzl 2009: 187)

Hainzl zeigt hier einen sehr wichtigen Aspekt, sieh durch fast alle Kriterienkataloge zieht:
Die Einbeziehung der Betroffenen, ohne die ein haltiges Eingreifen nicht méglich ist. In
der Tat mussen die erwahnten Beispiele, die HafeIMisserfolge bewertet, als Desaster
gesehen werden: Besonders das Versagen in Somatiia Bezug auf die Entwicklung neuer
Kriterien eine wichtige Rolle gespielt und das \&tén der USA hier besonders gepragt.
Damit kommen wir zum nachsten Punkt: Kriterien sitds jetzt nicht statische
Bestimmungen, sondern sie werden dynamisch in jBdaation anders gesehen, verandern
sich und folgen den Interessen der Kiriterien destden Akteure. Es geht hier um eine
Wechselbeziehung: einerseits wirken diese dynarmistferanderungen auf die Anwendung
und Weiterentwicklung der bestehenden Kriterien, @ndererseits wirken auch Kriterien
selbst wiederum auf die Situation vor Ort ein, nk@mn von einem sich abwechselnden
System von Empirie und Theorie sprechen.

Diese beiden Aspekte sind die treibenden Kraftedéen dynamischen Entwicklung der
Interventionskriterien. Man darf also weder reiredretisch, volkerrechtlich, noch rein
situationsbezogen, historisch ableitend arbeiteas Feld der Interventionskriterien erstreckt
sich zwischen diesen beiden Polen, die beide zchibera sind.
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Feichtinger und Hainzl fassen sehr gut zusammeltheerundlegenden Gedanken bei der
Erstellung und Bewertung der Kriterien fir eine ipes Intervention eine Rolle spielen
mussten; sie gehen dabei — wie zum Grol3teil auetedhrbeit — vom analytischen Konsens
der EUFOR Tchad/ RCA — Mission aus.

- ,Die Konflikte in der Region dirfen nicht als eirize, isolierte Auseinandersetzungen
betrachtet werden, da eine grenzuberschreitendeflikkdgnamik wesentlichen
Einfluss auf die Entwicklungen hat.“ (Feichtingétainzl 2009: 1992) So seien die
Konfliktssysteme historisch gewachsen — was diegiration der Hintergriinde nétig
macht. Weiters fuhrt die Stabilisierung eines Gigsiem Sinne eines Pull — Effektes
zu Veranderungen in der Nachbarregion: Fluchtlagst im sicheren Bereich ziehen
so auch Menschen von woanders an. Damit muss eZi@irsein, alle betroffenen
Regionen maoglichst gleichzeitig zu stabilisierevigl( Feichtinger/ Hainzl 2009: 192
—-193)

- ,Rein humanitédre Missionen kénnen bestenfalls iflbEeeichen zu einer Linderung
der Leiden fuhren, greifen aber generell zu kugeichtinger/ Hainzl 2009: 193) In
der Bearbeitung der Kriterienfrage kommt dieser eék$pheraus: so wird fast immer
als Basis des humanitéren Intervenierens eine tbeggsicherte Ausgangslage
gesehen. Also musste zuerst ein militarischer Eznkammen, auf den dann der
humanitare Aspekt aufbauen kann.

- Negative Mandate fur Interventionen sind SymptonMandate, die nur einzelne
Folgen des Konfliktes bekampfen und Feigenblattantiate, die ,humanitare Grinde
den eigentlichen politischen Zielsetzungen“ vorsbken. (Feichtinger/ Hainzl 2009:
193) Diese Mandate sind in ihrer Form sicher uaitnend, in einer realpolitischen
Sichtweise missen aber auch sie als Weg zu eingindast teilweisen Verbesserung
der Situation gesehen werden. Feigenblatt — Mandatk es immer geben, solange
die Eigeninteressen der Akteure so vital wie bidhleiben; dazu mehr in Kapitel 3
bzw. 5.2.

- Eine klare Arbeitsteilung ist nétig, die Ziele siaft zu breit und zu ambitioniert. ,Es
ware oft besser, sich auf kleinere, vermutlich rakdieniger gut vermarktbare Ziele
und Projekte zu konzentrieren, die auch langfristigrfolgt werden kdnnen.”
(Feichtinger/ Hainzl 2009: 194) Dass das durchvd@htige Rolle der Medien und
den Druck der Offentlichkeit Ergebnisse zu erziedehr schwer sein wird, erklart sich

von selbst.
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.,Regionale Konfliktlbsungsmechanismen sollten gsitdlich Vorrang (...) haben.”
(Feichtinger/ Hainzl 2009: 194) Wenn es keinek&taiegionale Organisation gibt,
dann muss die UNO diese unterstitzen oder erseteen; komplementares
Zusammenwirken kann hier zum Erfolg fuhren: ,In d&egion Sudan — Tschad —
Zentralafrikanische Republik scheint das Akteursdle UNO — EU — AU (...) in der
Lage zu sein, zielgerichtetes Konfliktmanagemerdtiakturierter Form zu betreiben.
Diese Kooperation konnte zum Modellfall zukunftiggnsatze werden.” (Feichtinger/
Hainzl 2009: 194)

Die Bemuhungen um Frieden werden von zu vielen diete durchgefuhrt. Ein
straffes Vorgehen wére besser; dazu braucht es @ieeAktivitaten koordinierende
Kerngruppe. ,Fur die Européische Union kdnnte ecliaus attraktiv sein, sich in
diesem Bereich vermehrt zu engagieren und zu MVeesyceinzelne Initiativen zu
bidndeln.” (Vgl. bzw. direkt zitiert: Feichtinger/aihzl 2009: 194)

-Ein umfassendes Konfliktmanagement sollte (...) awdmn Einsatz erfahrener
Mediatoren vorsehen, um in einer Post — Konflikbituation die Gewaltbereitschaft
innerhalb der Gesellschaft zu verringern.” (Fergpdir/ Hainzl 2009: 196) Das zeigt
die Notwendigkeit einer langfristigen Interventipesspektive, die umfassend auch
die Gesellschaft von innen heraus betreffen mussnachhaltig Erfolge zu erzielen
und nicht nur kurzfristig Frieden zu schaffen.

Es ,sollte eine gemeinsame (Re-) Konstruktion dagd. durch alle Beteiligten
stattfinden, um zu einer gemeinsamen Sichtweise $i&wation zu kommen.”
(Feichtinger/ Hainzl 2009: 198) Damit kénnen Fehleermieden werden, die
auftreten, wenn Ubereilt und nur aus der eigenénwestlich gepragten Weltsicht
heraus, interveniert wird.

.Bereits vor jeder Intervention sollte (...) kritisamtersucht werden, was unter den
gegebenen Umstanden mit den real erwartbaren Nitietachlich erreichbar scheint.
Das Resultat sollte (...) auch zu einer (...) Ablehnuwriger Mission fuhren.”
(Feichtinger/ Hainzl 2009: 198) ,Bei teilweiser Hgeichung” Uberwiegt die
Enttduschung ,und die entscheidende Unterstitzwmghddie lokale Bevoélkerung*
geht verloren. (Feichtinger/ Hainzl 2009: 198) Msullte also lieber nicht als nur
halbherzig eingreifen; das spricht gegen eine islesthe Sichtweise und wird
sicherlich durch den von den Medien oft aufgebatnégrventionsdruck nicht einfach
gemacht. Wird dieses Prinzip aber durchgezogenyisth das Ergebnis langfristig

sicher nachhaltiger und fiir alle Beteiligten bessan.
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5.2 zur 2. Forschungsfrage

Warum ist man flir/ gegen ein internationales Eiifignein der Region Darfur; welche historischen ldngriinde

spielen fiir die verschiedenen Motivationen einddr@l

Als Zusammenfassung der Thematik der Motivatioden Akteure mdchte ich, Feichtinger
zitierend, die strategischen Interessen der wistdig hier bereits bearbeiteten Machte
anfuhren. Diese Interessen missen wir als Basidldévation erkennen, die dann zu einer

Intervention oder Nicht — Intervention in Afrikamgrell und in Darfur im Speziellen fuhren.

Okonomie |Sicherheitspolitik  [|Geopolitik  |Okologie
China hoch gering hoch gering
USA hoch hoch hoch gering
EU mittel hoch mittel mittel

(Siehe: Feichtinger 2009: 22)

Wie in der konkreten Bearbeitung der Forschungsfreghon erwéhnt, zeigen sich hier die
Interessen im Hintergrund: Wir sehen anhand deell@lsofort, dass die USA und Europa
einen sicherheitspolitischen Schwerpunkt aufweisgihrend China die Wirtschaft und die
Geopolitik wichtig ist. Generell zeigt sich, dasse BU vermehrt ,sanfte® Themen als wichtig
betrachtet, etwa die Okologie. Wie schon friiherediilgt, bezieht sich das auch auf die
humanitaren Grundsatze selbst, auf Menschenreddt®amokratie, die sowohl die USA als
auch die EU als wichtig erachten, die EU vertriisg jedoch vehementer. Generell muss es
die Motivation jeder Macht sein, die sich globalldieren will, in Afrika mitzuspielen: ,Denn
im Zeitalter der Globalisierung und geopolitischidauordnung fiihrt an Afrika kein Weg
mehr vorbei. Europaisches Engagement in Afrikadaher keine Prestigeangelegenheit,
sondern ein zwingendes Erfordernis, wenn die EWkibaler Akteur von Bestand sein will.*
(Feichtinger 2009: 28)

Damit ware es notig, dass die EU auch im BereiahGeopolitik hohes — und nicht nur
mittleres Interesse an Afrika zeigt: Hier zeigthsidas Problem der unterschiedlichen
Stromungen in Europa selbst. Wéahrend die offizidlimie der EU die Politik des

vorhergehenden Zitates vertreten mochte, um globalgieren und sich zu etablieren, ist die
Zustimmung dazu in den Nationalstaaten Europasvandallem in der Bevolkerung nicht

immer vorhanden. ,Ein Vergleich zwischen Frankneidrland, Polen, Schweden und
Osterreich macht das sehr deutlich. Vollig unteestiiche Erfahrungen sowohl im
Krisenmanagement als auch mit der Region, innetmgciie Diskurse und nationales

politisches Selbstverstandnis hatten zum Ergeliéss das EU — Engagement in den

145



jeweiligen Staaten vollig unterschiedlich wahrgenoen und ein und dieselbe Mission
ebenso dargestellt wurde. (...) Uber Medien wird Biid, das im Herkunftsland vom
Missionsraum gezeichnet wird, wieder in den Einsaimn zuriickgetragen und bestimmt
damit wiederum Sichtweisen und Handlungen der Vwetg@erenden.” (Hainzl 2009: 183)
Diese Problematik spielt besonders in der EU einBeRdie homogen auftreten will, mit
homogenen, globalpolitischen Motivationen, die O&sjetzt aber nicht Gberzeugend kann,
weil die Motive und die Sichtweisen ihrer Mitgliedaicht Gbereinstimmen. Hier geht es um
eine historische Préagung, vor allem im Sinne fréhéfolonialgeschichte, die bis heute in
Bezug auf realpolitische Motivationen bestimmendier allem in der Offentlichkeit —

einwirkt.

5.3 zur 3. Forschungsfrage

Welche Entwicklungsperspektive haben die versehied Akteure fir die Region Darfur in wirtschaftkée,

sozialer und politischer Dimension ?

Wir mussen in der Frage der Entwicklungsperspektiw@n zwei Seiten ausgehen: Einerseits
spielt die Entwicklungsgeschichte bereits fur dmetvention selbst eine wichtige Rolle:
.Besonders bedeutend sind dabei die Entwicklungdugelste der jeweiligen Konflikte sowie
regionale kulturspezifische Fragestellungen, dekamntnis den Schlissel zum Erfolg
internationaler Friedensbemihungen darstellen kgkeichtinger / Hainzl 2009: 191) Die
Entwicklungsfrage an sich muss demnach bereits @r thterventionsentscheidung
eingebunden und beachtet werden, um erfolgreichugreifen. Dann ist eine Uberleitung
von der kurzfristigen Intervention hin zu langfiger Zusammenarbeit notig, um
Entwicklungsperspektiven fur die Zeit nach der dmémtion zu ermdglichen. Die
Entwicklungsfrage steht also in der gesamten Thi&nur Interventionen im Hintergrund
und ist Schliisselelement eines nachhaltigen Inbégwens. Im besten Fall lernt man aus der
Entwicklungsgeschichte und setzt sein Vorgehen darineiner Entwicklungsperspektive
fort, die negative Aspekte vergangener Entwickl¢dig eventuell auch zum Ausbruch des

Konflikts, der dann die Intervention nétig machefighrt haben kénnte) berucksichtigt.

.Entscheidend kann (...) sein, ob durch das inteonale Krisenmanagement nur
Momentaneffekte erzielt werden oder ob dadurch &idtigkeiten und Kapazitaten vor Ort
geschaffen werden. Denn nur dann, wenn Friedensdsraft gegeben und das
entsprechende Know — how fur die Gesamtentwickldeg Gesellschaft vorhanden ist,

kénnen Ruckfalle vermieden und eigenstandige St@bikrzielt werden.” (Feichtinger/
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Hainzl 2009: 199) Damit ist eine langfristige Erdikungsperspektive mit lokaler Ownership
notig um Erfolge langerfristig zu bewahren. Das urd viel Geduld: Krisen — und
Konfliktmanagement stellt ,meist eine sehr aufwgedund langwierige Verpflichtung“ dar.
(Feichtinger/ Hainzl 2009: 199) ,Das sollte allektduren bewusst sein, sie aber auch nicht
entmutigen. Denn erstens konnen damit Ruckfallebéwaffnete Auseinandersetzungen
vermieden werden, und zweitens ist es ja durchabglich, den Aufwand sukzessive zu
reduzieren. Ein langfristiges Engagement meint alenesfalls das ,Einfrieren* eines
Konfliktes, sondern dessen stufenweise Loésung ued dachhaltigen Aufbau stabiler
Verhéltnisse.” (Feichtinger/ Hainzl 2009: 199) Dasigt uns, dass Entwicklung und
kurzfristige Intervention Hand in Hand gehen. Instea Fall ist bereits in den Grundsatzen
der Intervention eine dynamische Entwicklungspedspe inkludiert. Diese sollte vor Ort
dann konkretisiert werden und kann, wenn sie lastgfrunterstitzt und lokal verankert ist,

den Erfolg der Intervention festigen und eine $éaBituation erméglichen.

In den aktuellen Ansatzen zu humanitaren Interoeetn ist diese Verflechtung mit
Entwicklungsaspekten meistens bereits beriicksichtigdiesem Sinne ist der oft gesehene
Widerspruch von Sicherheits — und Entwicklungspolizw. der Streit um die Verwendung
von EZA — Geldern fir sicherheitspolitische Zweckenht als Widerspruch an sich zu sehen.
In einer fortlaufenden Entwicklung greifen beide pAkte ineinander und ermdglichen
einander gegenseitig — durch das Schaffen sicheneaussetzungen wird Entwicklungshilfe
moglich  und durch  Entwicklungshilfe wird ein nachlilger Erfolg einer
sicherheitspolitischen Intervention erst vor Ortarkert. Problematisch ist es nur, wenn die
EZA — Gelder fur sicherheitspolitische Aspekte vemdet werden, die offensichtlich nur
westlichen Interessen dienen und die Situation@urnicht langerfristig verbessern; dann
wirde man von einem Feigenblatt — Mandat spreckiber das bereits in Kapitel 5.1

geschrieben wurde, und das nicht als positiver YWegehen ist.
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6 Exkurs : Analyse von NGOs in Darfur

Hintergriinde und Probleme bei Interventionen viiGOs.

ISt die politische Intervention klar definiertadn ist es fir humanitare Organisationen nicht
schwer, eine Position dazu einzunehmen, mitzuanedder sich entgegenzustellen. (...)
Gefahrlich sind Einsétze ohne festes Ziel, bei ieiec das Bestreben, die humanitaren
Organisationen zu schitzen (die das gar nicht mgela) an die Stelle einer grindlichen
Reflexion tber die Ziele der bewaffneten Interventiritt.“ (Herrmann 1997: 299) Das zeigt
meiner Ansicht nach das Hauptproblem humanitarga@isationen in Krisengebieten auf:
ich sehe hier die Notwendigkeit einer multidimensilen Vernetzung von Politik, Militar
und NGOs, damit die Strukturen und Ziele klar sind damit eindeutig zu sehen ist, woran
man ist. In der Frage dieser Vernetzung spielt ddsar eine wichtige Rolle: ,In den
frihen Planungsphasen muss das Militar unter Urdsténeine fuhrende Rolle als
Schnittstelle zwischen den UN — Organen und den 8lG@e bereits vor Ort sind,
tibernehmen.” (Cilliers 2009: 139)

Es ist also fur NGOs wichtig, das richtige Verh@étzum Militéar vor Ort aufzubauen. Ist

dieses zu schwach, werden die Chancen auf Erfaiggsein, ist dieses zu stark auf das
Militdr hin orientiert, ist der Erfolg zwar schnetl zu erzielen. Dafir kbnnte man zum
Feindbild fur die Parteien vor Ort werden, die gegae Intervention sind und dies in einer
Abwehr der militdrischen Komponenten zum Ausdrucinden. Konkret: “Some links

between humanitarians and the military are esdeagtiailitary logistics are often needed for
large and rapid humanitarian interventions. Howgveis should not be regarded as the
norm, and where links do exist, the respectivesrsleuld be clearly defined and in line with

their respective mandates. “(Siehe:_http://ec.eaumpecho/aid/humanitarian-space_en,htm

letzter Zugriff am 22.9.2009) Klare Rollenaufteigggm sind also unbedingt notig.

Die Konfliktparteien vor Ort verbinden, wenn dieght klar ist, im Extremfall die NGO
direkt mit den militarischen Interessen. Das erhdddiurch das in Krisengebieten ohnehin
hohe Risiko fiir die Mitarbeiter vor Ort — beispiathdurch einen aktuellen Bericht von Arzte
ohne Grenzen unterstrichen: ,Nach einem bewaffnéteerfall auf einen Compound von
Arzte ohne Grenzen in der Nacht vom 4. August (Ar2809) in Adé im Osten des Tschad,
nahe der Grenze zum Sudan, wurden zunéchst einmnatitnaler und ein nationaler
Mitarbeiter vermisst. Wahrend der tschadische Mader am Freitag sicher zurtickkehrte, ist
Arzte ohne Grenzen nach wie vor tief besorgt Uben dhoch immer vermissten

internationalen Mitarbeiter. Wie von verschieden@nellen im Sudan und im Tschad
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bestétigt wurde, wird er von einer unbekannten [iemten Gruppe festgehalten.” (Siehe

http://www.aerzte-ohne-grenzen.at/hilfseinsaettik&ltdetails/tschad-mitarbeiter-von-

aerzte-ohne-grenzen-nach-ueberfall-von-unbekamntgype-festgehaltenletzter Zugriff am
15.9.2009)

Die Tatsache, dass in diesem Fall der tschadistit@rbeiter schnell wieder frei kam,
wéhrend der internationale Mitarbeiter weiterhist@ghalten wurde, ist bezeichnend fiir das
Dilemma von NGOs mit internationalen Helfern im $@ngebiet. Sie sind nicht immer gut
geschitzt und werden damit beim Versuch zu helfen begehrten Opfern der
Konfliktparteien. Diesen ist klar, dass sie bei &mtfihrung eines internationalen Helfers
mehr Aufmerksamkeit bekommen als wenn sie einheimsigielfer Uberfallen wirden. In der
Interventionsentscheidung von NGOs muss diesekdrisedacht werden. Oft misste es
kliger sein, mit wenigen internationalen und hadgitich einheimischen Helfern zu

arbeiten.

Das mindert einerseits das Risiko vor Ort und erhdbhdem die Verankerung der
Hilfsmal3nahmen in der lokalen Bevolkerung, diessisherlich nachhaltiger. Versucht man
seine notwendigen internationalen Mitarbeiter dugthie Kontakte zum intervenierenden
Militar zu schitzen, kommt es wiederum zum oben cliesbenen Problem des
Interessenskonfliktes, indem lokale Akteure darenNiGO als Werkzeug des Militdrs sehen
und als Feindbild betrachten: ,Humanity; indeperwe neutrality and impartiality — these
principles are sacrosanct. They are the foundatadnrhumanitarian aid and should protect
relief workers, enabling them to operate freelyeTieality is very different, for various

reasons. One is ethnic and religious division aadicalisation, exacerbated by the
globalisation of information. This sadly has led npgoeople to think that the American
volunteer in Afghanistan or the French doctor ima@€hs no longer "neutral". (...)To those
perpetrating the attacks, it has become increasiddficult to identify what constitutes a

genuine "humanitarian”.” (Siehe: http://ec.europeeho/aid/humanitarian-space_en.htm
letzter Zugriff am 22.9.2009)

Das zeigt uns die grofRe Differenz zwischen Theaome Praxis und die zunehmende
Schwierigkeit, humanitare Absichten wirklich zu enken. Dazu gibt es einen Konsens der
EU zur Rolle des humanitaren Raums: “The Consengas established to defend the

principles of humanitarian intervention and thehtgyof the victims. It focuses on ways of
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enabling humanitarian professionals to carry oeirtiwork around the world, assisting the
millions of people who rely on European solidaiitytimes of need. It also highlighted the
importance of protecting the humanitarian spaceth\Whe adoption of this important
document, a key aim is to roll back the tide oflenze that engulfs so many people in crisis
zones, as well as those trying to come to theis@sxge.

The clear message is that everyone must respedttutin@nitarian space: this is vital to the
survival of millions of innocent civilians.” (Siehéttp://ec.europa.eu/echo/aid/humanitarian-

space_en.htietzter Zugriff am 22.9.2009) In der Theoriegteich sehr schon der Versuch,
den humanitaren Raum abzugrenzen und zu respektiedamit kbnnten, wenn dies auch in
der Praxis gut funktionieren wurde, auch die NG@sskr und abgesicherter agieren. Nun
kann aber ein von Europa geschaffener humanitdeemRdurchaus als Raum fur die
Absicherung europdischer Interessen mit dem Memsebbtsregime im Vordergrund
kritisiert werden: Damit zeigt sich fir uns das Itean der Objektivitat, das immer bestehen

wird.

Konkret zeigt sich das oben diskutierte Problemhauat Sudan und in Darfur: “Despite the
2004 ceasefire and the Darfur Peace Agreementdign®ay 2006, many areas of Darfur
have become increasingly insecure. Growing violeaaeported against civilians and entire
villages are still being emptied. Reaching the ioné of vulnerable people has become
increasingly difficult. More and more ‘no go’ areaie springing up and, in January, access
was down to 64% across the region as a whole. (e.)Ebropean Commissioner for
Development and Humanitarian Aid, Louis Michel, leapressed his "grave concern over the
continuing violence against civilians in Darfur, @agll as about the deteriorating security
conditions for humanitarian organisations”. On Zbiaary he launched "a new appeal to all
parties involved in the conflict to guarantee th&egrity of humanitarian organisations and
respect for their personnel.” (Siehe: http://ecopa.eu/echo/aid/stories/africal7 _en.htm
letzter Zugriff am 22.9.2009)

Real funktionieren die Prinzipien des humanitaresumRes, der zu respektieren ist, also
zumindest im Sudan (noch) nicht. Das zeigt siclthain aktuellen Berichten der
Afrikanischen Union: im COMMUNIQUE OF THE 198 MEETING OF THE PEACE
AND SECURITY COUNCIL — das Security Council “Not#sat the security situation on the
ground has generally been calm over the past fewtnso Nevertheless, Council expresses

concern at the occasional armed clashes thattakea place between various armed parties,
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including the incidents that took place in Muhagirgnd around Karnoi and Um Buru, in
January and May 2009 respectively, inter-tribalhfigg among Arab communities,
kidnapping of humanitarian workers and the premgilinsecurity in and around the IDP
camps, as well as tensions along the Chad-Sudatetyb(Siehe: News Highlights 24-07-
2009) Die Situation ware also generell ruhiger gelen, aber noch nicht nachhaltig sicherer.
Konkret gibt es wieder negative Meldungen: “KHARUM, August 17, 2009 (AFP) - The
recent wave of kidnappings of aid workers in Dafias added yet another problem to the
many already facing humanitarian agencies thatabdpean the war-torn province in western
Sudan. "The worst has happened, we are closing dosad Erwan Le Grand, general
representative of France's Aide Medicale Intermati® (AMI), which is shutting its Sudan
office in the wake of a series of incidents thiarye(Siehe: News+Highlights+18-08-2009)
Humanitare Hilfe von internationalen Organisationaird also bereits reduziert und

eingestellt.

Der Schutz von humanitaren Organisationen war degeeshd in der Entwicklung des Rechts
auf humanitare Intervention: ,Humanitére Hilfsangaationen sollten, ohne ihre Mitarbeiter
in Lebensgefahr zu bringen, freien Zugang zu demMedeten erhalten.“(Ebock 2000: 300)
Damit spielten humanitare Organisationen von Anfanrg eine wichtige Rolle in der

Entwicklung des Rechts auf humanitére Intervent@mwurde ,die Anerkennung des Rechts
auf humanitare Intervention in neuerer Zeit“ (Ebd2®00: 300) von den ,Arzten ohne

Grenzen" gefordert. Sie empfanden ,das besteheadwhitdre Recht als hinderlich fur ihre
Tatigkeit“ (Ebock 2000: 300). Durch dieses Rechtdeuihnen davor bei Naturkatastrophen
und in Kriegen ,der Zugang zu Hilfsbedurftigen énsert oder ganzlich untersagt.“ (Ebock
2000: 301) Die Weiterentwicklung ging dann hin Erage, ob das ,Recht auf humanitare
Intervention auf den Zugang zu Verwundeten besétirsgi, oder ob auch die Unterbindung

von massiven Menschenrechtsverletzungen darunker fgebock 2000: 301)

Wir sehen also humanitdre Organisationen quasi @n Wurzel der Diskussion uber

humanitare Interventionen. Aktuell in der Regionrfba wirkt die Politik des Sudan

zusammen mit der schlechter werdenden Sicherhggtsizegativ: ,The Government’s

decision in March to expel a number of Non-GovemntakOrganisations has hampered the
ability to provide humanitarian assistance to tlwpydation in need in Darfur.” (Siehe:

Originaltext des Beitrages der EU fir die DebattdUN — Sicherheitsrat am 24.Juli 2009 )
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Konkret zeigt sich die Situation in folgender Wei4every single time Khartoum tells us not
to fly to specific locations, it is always an indimn that they will attack that place (...) They
do not want expatriate aid workers to witness theit...nor do they want to risk a diplomatic
nightmare that could ensue should foreign aid warkget killed. (...) MEDAIR” (Madut Jok,
Jok 2008: 203) Medair will also helfen, darf abechh — und soll von militéarischen
Operationen im Sudan ferngehalten werden: Diesestaimd bringt die aktuelle Zwangslage
fur internationale, humanitére HilfsorganisatiomenSudan auf den Punkt.

In der Studie der International Commission on Weetion and State Security (ICISS) ist ein
interessanter Aspekt zur Rolle der humanitaren @sgéionen zu finden. Dieser besagt in
den operationellen Prinzipien dass es ,eine gro@lictie Kooperation mit humanitaren

Organisationen und NGOs" geben solle. (Knab 20@):[ie Rolle der Organisationen ist

also so wichtig fur ein erfolgreiches Intervenierdass die militdrische Komponente auf sie
eingeht und mit ihnen kooperieren will. Das wirdr miann zum Problem, wenn die Gegner
der eingreifenden militarischen Macht dann die @iggtion als Handlanger ihrer Feinde
sehen und dementsprechend die Organisation selgstifen — das fihrt uns zum schon

erwahnten Problem der kaum machbaren optimalerkibige@ Rolle im Konfliktfall.

Generell gibt es in Bezug auf humanitdre Orgarosat auch Kritik: ,Bei allen héchst
schatzenswerten Leistungen sind diese namlich niohter ausschlie3lich am Wohl der
betroffenen Gesellschaft orientiert. Neben humasitdund altruistischen  Motiven
schwingen oft auch handfeste wirtschaftliche Irgse® der ,humanitaren Industrie® mit, die
in einer Uberzeichneten oder falschen Darstellisrguerhéltnisse ihren Niederschlag finden
kénnen." (Feichtinger/ Hainzl 2009: 197) So zeigasich auch bei humanitaren
Organisationen die allgemeinen Probleme der Iet@gi@ensmotivation. Damit muissen
humanitare Organisationen genauso kritisch beatbe®rden wie staatliche Akteure. Beide
haben ihre, den Erfolg oft nicht nachhaltig gewdistenden, Motive einzugreifen.
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7 Afrikanische Perspektiven: Einschatzung der
Position der afrikanischen Union

Die afrikanische Union hat einerseits das Ziel #&ahrung des Friedens und der Stabilitat
am afrikanischen Kontinent* (Knab 2006: 48) undlaihdererseits aber auch die ,nationale
Souveranitat und Integritat* (Knab 2006: 49) gaexenh. Zwischen diesen beiden Polen und
dem Nord — Siud — Konflikt als drittem Pol sehe dds Spannungsfeld und die Probleme
einer effektiven afrikanischen Perspektive. Besomaachtig ist auch der regionale Einfluss
der einzelnen Lander innerhalb der AU: so meint Malbk konkret auf den Sudan bezogen,
hier beispielhaft zu sehen: “One major factor tt@hplicated the resolution of this crisis was
the interest of neighboring countries. For exampgpt (...) has (...) maintained that
Sudan’s inherited colonial boundaries must be kepttered.” (Madut Jok, Jok 2008: 238)
Wir werden in dieser Bearbeitung der afrikaniscRenspektive in vielen Aspekten erkennen,
dass diese regionalen Einflisse in Afrika selbseémsieits eine grofl3e Chance darstellen (man
greift schneller ein, kennt lokale Eigenheiten twadl groRere Chancen auf ein Erreichen von
Ownership fur die Betroffenen) — und andererseitig, erwahnt, das grofdte Risiko in den
aktuellen Konflikten sind: genauso wie die Motiwatider EU zu intervenieren sehr von den
regionalen Motivationen ihrer Mitglieder bestimmdt,i so muss auch in der AU der
bestimmende regionale Einfluss berlcksichtigt werddur so kann dieser als positives

Werkzeug einer zukinftigen afrikanischen Perspelgienutzt und positiv gesehen werden.

Die afrikanische Union hatte in ihrer Strategie evigele: ,...to protect the civilian
population (...) and (...) to find an inclusive poléalcsolution* (Mamdani 2009: 38 — 39) Das
sind grofRe Vorgaben, die dann von der UNO nicht@midbernommen werden — so: ,,...the
United Nations claimed to share the former objectout not quite the latter.* (Mamdani
2009: 39) Weiters, das zieht sich durch diesegst&lap einem durch, muss die prinzipielle
Schwache der AU beachtet werden: so sieht MamdarAd eher als gréf3te NGO vor Ort in
Afrika an — und nicht als politisch schlagkraftigékteur: ,The African Union’s weak
financial and resource capacity has been evidenohéoand all, making it heavily dependent
on external material support, functioning more as nangovernmental than an
intergovernmental organization- as if it were thggest African NGO on the ground.”
(Mamdani 2009: 38) Alle diese Chancen und RisikBtarken und Schwachen, einer
afrikanischen Perspektive, vertreten durch die Aliissen beachtet werden um die aktuelle

Position einer sich entwickelnden eigenstandigekuntt Afrikas einschatzen zu kénnen.
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7.1 Basis: die Intervention der afrikanischen Union inDarfur von 2004 -
2006

Die Mission der afrikanischen Union soll als Faidiméel dienen, einen Uberblick tber das
Wirken in Darfur geben und Argumente fir eine sp#ténalyse der afrikanischen
Perspektive liefern. Wahrend in Darfur die Waffdlstandskommission fur die
Uberwachung der getroffenen Vereinbarungen von 28@8andig war, wurde die reale
Uberwachung vor Ort an die Afrikanische Unionpkeet an die African Union Monitoring
Mission in Sudan (AMIS) Ubertragen. (Vgl. Knab 20@3) Militarbeobachter sollten in
sechs Sektoren eingesetzt werden ,,und absolute daewsfreiheit haben®. (Knab 2006: 63)
Die AMIS sollte das Bindeglied zwischen dem Roteredg, NGOs und den Behorden der
Vereinten Nationen sein. Im Agreement on the Irmaetation wurde 2004 festgeschrieben,
dass sowohl USA als auch EU finanzielle Unterstigziieten wirden. (Vgl. Knab 2006: 64)
Zu diesem Zeitpunkt wurde die Lage der afrikanischimion als so gut eingeschatzt, dass
man ihr zutraue, in Darfur vieles zu Uberwachehneo sich als ausléndische, nicht -

afrikanische Macht direkt einzumischen.

Leider geschahen trotz der Beobachtermission veeiarbrechen gegen die Bevolkerung,
von Seiten der Regierung und der Rebellen, der @ydar Hilfsorganisationen war trotz
anderslautender Vereinbarung nur schwer maglicgl. nhab 2006: 64)

»,AMIS was understaffed and under — resourced arsbdn became clear that the AU was
unable to muster the resources necessary to dépoy000 troops envisaged. By December
(Anm.: 2004) Kofi Annan reported that AMIS was “nebrking™ (Hehir 2008: 67)

Es folgten neue internationale Verhandlungen 2064 das Mandat der AMIS wurde
ausgeweitet: Bis dahin gab es in Darfur nur 66 Bebter und 310 Soldaten, deren Zweck
der Schutz der Beobachter war (finanziert zum GiblMon EU und USA); es gab 1,5
Millionen intern Vertriebene und 200 000 Fluchtingm Tschad, 40 internationale
Organisationen mit 700 Mitarbeitern. (Vgl. Knab B065) Damit war klar, dass die AMIS in
1,5 Jahren keine weitergehende Verbesserung erretie. Mit der Ausweitung des Mandats
sollte die AMIS schnell auf 3320 Soldaten ansteidpes April 2005 bestand AMIS schon aus
2372 Soldaten und nur 245 Polizisten. (Vgl. Knab&®5 — 66)

154



Es gab aber eine ausreichenden Untersuchungen im FRléchtlingslagern, zudem
verschlechterte sich die Sicherheitslage und dradmitéare Situation: So gab es 2005 2,45
Millionen Betroffene und Hilfsorganisationen hattenmer noch Schwierigkeiten. (Vgl.
Knab 2006: 66) Bis zum Jahresende 2005 solltery S®8daten und 1560 Polizisten unter
dem Kommando der AMIS stehen, was immer noch vielenig Einsatzkrafte sind, um den
Einsatzraum abzudecken. Zudem fehlte ein Mandat, flaangsmalinahmen gegen die
Ubertreter der Abkommen erméglichte. (Vgl. Knab @086 — 67) Im Mandat ist generell
festgeschrieben, dass der Schutz der Zivilbevétigein der Verantwortung der Regierung
des Sudan liegt; es bleibt das Recht auf Selbsidegting der Truppen, die zum Grol3teil —
da es sich um eine Beobachtermission handelt -déiir Schutz der eigenen Beobachter
zustandig sind. (Vgl. Knab 2006: 67) Generell: ,Asghts dieser kontinuierlichen
Instabilitdt kam man zur Einsicht, dass AMIS (...)dee Uber ein ausreichend starkes Mandat
noch Uber geeignete Ressourcen verflugte, um diesdhende Gewalt kontrollieren und

Frieden nach Darfur bringen zu kénnen.” (Gebreviaild9: 35 )

2006 wurde das Darfur Peace Agreement (DPA) untdmzet, nicht von allen Parteien,
sondern nur von der Regierung des Sudans und éieérder SLM /A: das zeigt das aktuelle
Problem der Zersplitterung der Hauptgruppen, daof siicht mehr unter Kontrolle haben.
(Vgl. Knab 2006: 67)

Das DPA ist 2006 die Grundlage fir den Friedensgsezder durch die Afrikanische Union

Uberwacht und umgesetzt werden sollte: Wichtigem€lge darin waren die Teilung der
Macht und des Wohlistandes, weitergehende Sichsdi&idmmen und ein Darfur — Darfur —
Dialog. (Vgl. Knab 2006: 67 — 68) Dennoch: ,Trotkea Bemihungen hat sich die Situation
in den vergangenen funf Jahren weder fir die Berdlkg noch flr die humanitéren

Einsatzkréafte gebessert.” (Gebrewold 2009: 33) étigin ist eine Tendenz zur afrikanischen
Perspektive festzustellen: ,Eine vierte Entwicklssigife in den sicherheitspolitischen EU —
Afrika — Beziehungen steht unter der Losung ,Afnc@wnership®, die von beiden Seiten
gefordert wird.” (Rummel 2009: 61) Die EU siehtslgehr positiv: ,In Zukunft wird auch die

afrikanische Seite mit ihrer Ortskenntnis und inR&gionalexpertise den Wirkungsgrad der

EU — Interventionen bereichern kénnen.* (Rummel2@&Y)

Es gibt also sogar eine Tendenz zur Bereitschaft,Afrika zu lernen, auf Afrika als aktiven

Akteur zu horen. Diese Art der Kooperation istdisr in Form der Friedensmission
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UNAMID verwirklicht: Diese ist ,die erste Hybridmsson von UNO sowie Afrikanischer

Union (AU) und verfligt Uber gemeinsame Fuhrungksiinen. Afrikanische Staaten stellen
die Kampftruppen, Fihrungs - wund Kampfunterstitzstmgpen kommen aus

nichtafrikanischen Landern, vorwiegend aus Asi¢Rdbst 2009: 85) Wenn wir weiter in die
Zukunft schauen, kommen wir zu folgender Ansicht:;,Die anlaufende Kooperation

zwischen UNO, AU und EU koénnte sich zu einem fesi8icherheitsdreieck” fir das

Konfliktmanagement in Subsahara — Afrika entwickefallweise ergénzt durch weitere
Akteure.” (Pabst 2009: 85) Dabei hatte die UNOghi@é3te Erfahrung und beste Legitimitat,
ihre Schwache ware Uberlastung und langsame Reakdie AU ist zwar schnell und hat

hohe Legitimitat und Ortskenntnis, ihr Nachteilfistanziell und logistisch zu sehen; und die
EU hatte schnelle Battle Groups fir kurze Einsatgse Ausristung und ein gutes ziviles
System — ihre Schwache waren die Sonderinteressanadiger Kolonialmachte. (Vgl. Pabst
2009: 85)

Damit zeigt Pabst auf, dass jeder Partner die anderganzen kann — und dass damit die
afrikanische Perspektive mit der AU gleichberedhtighglich ist und ihren Teil zu einer
erfolgreichen Zukunft des Intervenierens beitragann und muss. Im Sinne unserer drei
Konfliktebenen kdnnte man argumentieren, dass ddrebe Kooperation mit afrikanischer
Perspektive alle drei Ebenen abgedeckt werden:ADikonnte fur die lokale — die EU fur
die regionale und die UNO fur die globale Sichtwessehen.

Damit wird klar, dass alle drei Ebenen und alle @&tner unbedingt erforderlich sind, um
einen Erfolg zu erzielen — und dass dadurch dikaafische Perspektive an sich systemisch
verankert ist bzw. sein wird. Das wird sich in dRzalitat erst weisen — Pabst spricht auf
Grund der Tatsache, dass die Fuhrungsgrundsatz&M&mMID UN — Standards, etablierte
UN — Verfahren und UN — Prinzipien sind, von der @Nis Senior — und der AU als
Juniorpartner. Es muss aber generell schon jeszFa@itschritt fir eine weitere Entwicklung

gesehen werden, dass die AU tberhaupt Juniorpavumele.

Die afrikanische Perspektive in Darfur ist alsohamden, und seit 2004 immer da gewesen —
ihr Erfolg ist aber unklar, und die Grunde fur imergiebiges Einwirken sollen im néachsten
Punkt erlautert werden. Es wird dann ein Versuah, s®n Darfur ausgehend, in der Analyse
der Schwachstellen der AMIS Chancen und Risiken. bguterien fur eine erfolgreiche

afrikanische Perspektive auszuarbeiten.
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Dabei darf auch die Akzeptanz der AU vor Ort niabsgelassen werden, diese ist oft nicht
vorhanden — so meint Mamdani in Bezug auf das Eh&aMeeting im Juli 2007: ,Most
participants identified the African Union as thete@ause of their problems and the United
Nations as the most likely source of an effectiglutson.” (Mamdani 2009: 295) Bis eine
solche afrikanische Perspektive vor Ort auch ndtighaadglich wird, dauert es also noch

langer.

In der Frage der afrikanischen Perspektive gehtnesmehr als nur um regionalpolitische
Aspekte in Darfur. So konkretisiert Mamdani diewst sehr kritische Situation: , At stake is
also the independence of Africa. The Save Darfhbyodemands, above all else, justice, the
right of the international community- really theglpowers in the Security Council- to punish
Jfailed* or ,rogue“ states, even if it be at thestoof more bloodshed and a diminished
possibility of reconciliation. More than anythintpe, “the responsibility to protect” is a right
to punish but without being held accountable- aiatacall for the recolonization of “failed”
states in Africa. In its present form, the call fastice is really a slogan that masks a big
power agenda to recolonize Africa.” (Mamdani 200800) Aktuell missen die
Maoglichkeiten einer genuinen afrikanischen Pergpekt die diesen hier angefihrten
Interessen prinzipiell entgegenwirken mussten, @génerell noch nicht weit genug
fortgeschritten betrachtet werden. Im Vergleiclt der Vergangenheit sind die konkreten

Fortschritte aber bereits beachtlich.

7.1.1 Die Analyse der Intervention der Afrikanischen Unian 2004 — 2006 als

Aspekt afrikanischer Perspektiven

Die Intervention soll hier analysiert werden, umnalavon den Ergebnissen ausgehend
Schlusse fur eine afrikanische Perspektive zieherkdnnen. Die Intervention in Darfur
erfolgte zu spéat und mit solchen geringen Mittelass ihr Einfluss zu gering war, um die
Lage deutlich zu verdndern. Ware die Intervengotschlossener und friher, namlich zu
Beginn des Konfliktes in Darfur im Februar 2003sg®hen, wére vieles verhindert worden.
Die Anforderungen und MalRnahmen der Internatiorah@ission on Intervention and State
Security (ICISS) wéren nie erfillt worden. Das kg mangelnden Mandat, das keinen
dezidierten Schutz der Bevoélkerung umfasste, angeladem Gerat und an zuwenig
Soldaten vor Ort. (Vgl. Knab 2006: 68)
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Weil es sogar zu einer Verschlechterung der Sidiisthge gekommen ist und die Situation
die Interessen der Regierung des Sudan bevorzugeteviozw. weil es durch die Spaltung
der Rebellengruppen zunehmend schwieriger wurdee Kbesprachspartner zu finden, ist die
Rede von einer grundlegenden Notwendigkeit einatefing der Mission. Es sei die letzte
Moglichkeit durch Druck von den USA, der EU und déato, die Ubergabe von AMIS an
UNMIS (United Nations Mission in Sudan) zu erreiche

Nur so konnte positiver Einfluss ausgetbt werdeie: Afrikanische Union verwies auf die
local ownership und gestand ihr Versagen nichtsswar gegen eine Ubernahme durch die
UNMIS. Es bestehe aber Hoffnung dass die afrikdua@isgeite einem breiten, internationalen
militarischen Engagement in Darfur mit Ubernahme Méssion durch die UNO zustimmen
wiurde. (Vgl. Knab 2006: 69) Der Sudan straubt siagegen: Dahinter liegt der Auftrag des
Sicherheitsrates, der den Internationalen Strafigesthof in Den Haag 2005 beauftragt hatte,
die Kriegsverbrechen in Darfur aufzuklaren — undadaschreckt der Sudan zurtick. (Vgl.
Knab 2006: 70)

Um unsere Analyse zu objektivieren, missen withi@gen, dass mit dem Scheitern in Darfur
nicht generell eine afrikanische Perspektive gasatiést, sondern konkret der afrikanische
Versuch in Darfur. Es ist nicht Inhalt dieser Attbeiaber wichtig fur die Einschatzung der
Situation: Es gab und gibt einige erfolglose Inéetionen, von allen Seiten ausgehend. Die
Schwéchen der afrikanischen Intervention in Darind aber zumindest teilweise
symptomatisch fur die Umstande in Afrika und dieziBaung Afrikas zum Rest der Welt.
Zum ersten sehe ich es als problematisch an, @asSudian, der selbst Konfliktpartei ist, eine
so wichtige Rolle in der Mission hatte: Knab sprisbgar davon, dass es die Afrikanische
Union 2006 gerade noch verhindern konnte, dass Sietan den Vorsitz der Union

Ubernommen hatte — was alles noch schwerer gerhattbt (Vgl. Knab 2006: 68)

Zweitens sehe ich das spate Beginnen der Inteoreats typische Situation in Afrika: die
Welttffentlichkeit bzw. die westlichen Machte hattkeine vitalen Interessen einzugreifen,
der Sudan war de facto egal fur sie. Erst als dieatton eskalierte, startete man eine
halbherzige Intervention. Afrika spielt fir die Welne untergeordnete Rolle und demnach ist
das Interesse, schnell und effektiv einzugreifeminda — aul3er es geht um eigene Interessen,
wie die der USA in Somalia (bereits zuvor angefjihrt
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Durch die Finanzierung der Mission durch die EU ulel USA sehe ich die afrikanische
Intervention als nur bedingt afrikanisch an: Sierdwzwar durch afrikanische Krafte
durchgefuhrt, dahinter seht aber das Geld des Westénd das flie3t nur, wenn es der
Westen auch will — und auch nur in einer Dimensdia,dem Westen recht ist. Das zeigt uns
der Schwachpunkt der schlechten Ausstattung undveeigen Soldaten der Mission. Das
mangelnde Mandat der UNO fur die Mission ist eim&achpunkt der bestimmenden Krafte
der UNO und kein Fehler Afrikas: Hatte Afrika imc8erheitsrat eine wichtigere Rolle
gespielt bzw. ware Darfur fur die westlichen Machiehtiger gewesen, dann ware auch das
Mandat fur die Mission anders und effektiver auathef. Fir mich ist das zégernde
Intervenieren in Darfur eine Bestatigung einer gleh Anderung der Interventionspolitik
nach Somalia (siehe Kapitel 2.1): Man greift sdtgfér und seltener ein und rein humanitére
Grunde fihren erst zur Interventionsentscheidungnnw bereits der Druck durch die
Welttffentlichkeit da ist. Das Versagen der afriisehen Perspektive in Darfur ist also ein

Spiegelbild der globalen Interessen und Machtvénisie.

Risiken, die in Darfur zum Versagen fuhrten, konn@ber auch Chancen zukunftiger
afrikanischer Perspektiven werden. Da wére zunsda die lokale Ownership und der
regionale Aspekt: Das schlug in Darfur fehl, weihee Konfliktpartei in der Mission, der
Sudan, viel Einfluss hatte. Unter effektiver Fllgwmnderer, lokaler Staaten vor Ort — die
nicht Konfliktparteien sein durfen - sehe ich deagionalen Aspekt aber als Chance fur
Afrika. Afrikanisches Eingreifen durch afrikanisct&taaten kann sicherlich nachhaltiger
wirken als ein europdisches — oder amerikanischegréifen, die Mission ware in der
Bevolkerung besser verankert und erfolgreicher. Mass aber sehr aufpassen, dass es durch

regionale Akteure nicht zu Verzégerungen und Vdestiterungen kommt.

Derzeit sehe ich keine Mdglichkeit, dass die Afnisghe Union alleine eine solche effektive
Fuhrung in einer Intervention durchsetzt, dass wigionale Chance wirklich positiv
einwirken kann. Unter einer Kontrolle der UNO — flie Rahmenbedingungen — kdnnte aber
in Darfur mit der Afrikanischen Union fur die Artheior Ort viel erreicht werden; je weiter
die Afrikanische Union hier ist, desto mehr Autonemkodnnte ihr von der UNO
zugesprochen werden. Dementsprechend sehe idBntiacklung 2006 mit der Forderung
der Ubertragung der Mission an die UNO positiv -nvén dem Sinne gearbeitet wird, den

ich versucht habe aufzuzeigen.
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Afrikanische Perspektiven haben also sehr gute €drgraber gleichzeitig ein hohes Risiko:
Es liegt so wohl an der UNO als auch an der Afrigelmen Union, diese Chancen zu nitzen

und diese Risiken zu minimieren.

7.2 Die aktuelle Situation der afrikanischen Perspektie

Wenn wir uns mit der aktuellen Situation beschéaftigdann missen wir vor allem die ASF,
die African Standby Force, beachten, die an Bedeuzunimmt: ,Der Zweck der ASF
besteht darin, die Afrikanische Union (AU) mit Fgkeiten auszustatten, um auf Konflikte
mit der Entsendung von Friedenstruppen reagieren(ur) Interventionen durchzufiihren zu
kbnnen. Die ASF st als Krisenreaktionskraft furn eibreites Spektrum von
Friedensoperationen  vorgesehen, etwa praventive sd&e, Friedenserhaltung,
Friedenskonsolidierung, Entwaffnung nach Konflikt&@emobilisierung, Reintegration und
humanitare Hilfe.” (Cilliers 2009: 127) Damit deake ASF ein breites Feld ab, das bis vor
kurzem noch eher von auslandischen interveniereidaften und vor allem von der UNO
bestimmt wurde. Die funf Brigaden der ASF ,werdenihren jeweiligen Heimatlandern
stationiert und sollen fiir rasche Einsatze innérifdlikas, mdglicherweise sogar auf3erhalb
des Kontinents zur Verfugung stehen.” (Cilliers 20028) Das zeigt uns die grof3e Chance
der afrikanischen Perspektive auf: So wird es alglich betrachtet, dass Afrika selbst global
interveniert. Damit ist das alte Bild Afrikas aledton, wo andere intervenieren mussen, in
Veranderung begriffen. In ihrer Art sind die ASFnd heutigen Erfordernissen von
Interventionstruppen (siehe dazu Kapitel 2 diesdyeA) durchaus gewachsen: Sie wirden
aus ,aus bereitstehenden multidisziplinaren Kortirign bestehen, die sowohl zivile als auch

militarische Komponenten beinhalten.” (Cilliers 200.28)

Damit besteht eine Chance, dass die ASF bei weiteEgfolg zu Vorreitern der
Interventionskrafte werden: lhre oben beschrieberdt gefacherte Struktur, die tiefgehend
multidimensional eingreifen kann, entspricht detuaken Sichtweise, wie erfolgreich und
nachhaltig interveniert werden kann. In einem &gerfur Interventionen der AU kann man
bereits die Tendenz erkennen, die anderen intemed&n Kréafte ersetzen zu wollen: So
musste in Fallen von Genozid, ,in denen die iraéamale Gemeinschaft nicht unverziglich
reagiert” eingegriffen werden, weiters ist es ,iastm Fall (...) vorgesehen dass die AU die
Fahigkeit hat, robuste militarische Krafte innethabn 14 Tagen zu verlegen.” (beide Zitate:
Cilliers 2009: 131)
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Sollte diese schnelle Reaktion auch in der Reafitéaglich sein, dann ist die afrikanische
Perspektive der ASF die bessere und schnellerenig$iir Afrika. Allerdings muss das
Hauptquartier in der Interventionsregion ,von tetreffenden Region nach der Verlegung

zur Verfugung gestellt werden (...)." (Cilliers 20QB82)

Damit ist die AU aber ,in Bezug auf Aufstellung undirzfristige Verlegung eines

Hauptquartiers von den Regionen abhangig.” (Cdli2009: 132) Das sehe ich als Risiko
dieser neuen Perspektive: Es kann in einer Intéioresregion durchaus der Fall sein, dass die
bestimmende Macht in der Region mit der Interventicht einverstanden ist (bzw. diese die
Intervention selbst verursacht hat). Dann wirkt cegionale Faktor, der sonst die schnelle

Verlegung in Afrika erleichtert, in die andere Righg und verzdgert die Reaktion.

Wir haben in dieser Arbeit bereits aufgezeigt, ddmsSudan in Bezug auf die Intervention in
der Region Tschad und Darfur eine Interventionrmdrt hat — dies soll das regionale Risiko
exemplarisch aufzeigen. Generell ist die Gliedgrim die verschiedenen Ebenen (siehe
Kapitel 8.1) ein guter Weg, um nachhaltig zu imésieren. Konkret zeigt sich diese
Gliederung in den Aktivitaten der ASF: ,Die AU plditir das Jahr 2009 eine Gefechtsiibung
der regionalen Kréafte, um die Ablaufe fir die ASE walidieren, und fur 2010 eine
Stabsrahmentbung.” (Cilliers 2009: 134) Ein Problder ASF, symptomatisch fur die
afrikanische Perspektive, bleibt die Logistik. iésung ware ein Auslagern dieser Agenda,
wie dies die UNO bereits tut: So ,hat die UNO dieisten ihrer logistischen Aufgaben an
kommerzielle Firmen Ubergeben. Pacific ArchitectE&gineers (mittlerweile ein Teil von
Lockheed Martin) stellt z.B. das logistische Ruéldiir die Mission im Sudan (AMIS).”
(Cilliers 2009: 135) Aufgrund der regionalen uniffedenzierten Struktur der ASF wéren
logistische Abkommen fir die ASF besonders schgidkigl. Cilliers 2009: 135)

Neben diesen technischen Problemen tritt dadurehRtablem der Einflussnahme durch
fremde Firmen ein: Auch konnten staatliche Intezmssvestlicher Lander durch deren
(Rustungs) — Konzerne vertreten werden. Eine afrdce Perspektive, die zentral auf (in
unserem Fall ist Lockheed Martin ein US — Ristunggkrn) einen Konzern angewiesen ist,
der im Hintergrund wahrscheinlich westliche Inteess vertritt, ist zu hinterfragen. Natdrlich
muss es Kooperationen geben — generell muss bserdiaber immer das Eigeninteresse

dahinter gesehen werden. Kommen wir zurlick zuMteteilen der ASF.
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So wurde ,durch einen Umdenkprozess auf internaterEbene (...) akzeptiert, dass die AU
vor der UNO verlegen kann und soll — was sowohtdukMIS in Darfur als auch durch die
AU — Mission in Somalia demonstriert wurde.” (@ls 2009: 136) So gibt es den ,Bedarf
nach raschen Reaktionsfahigkeiten und der Fahigéieié Mission wahrend der ersten Tage
durchfihren zu kénnen, bis das schwerfallige UNyst&n zur Friedenssicherung anlauft.
Heute ist akzeptiert, dass zuerst die AU verlegtd udie Mdoglichkeit fir eine
multidimensionale Folgeoperation der UNO eroffret.) Sie sollen dabei mithelfen, ein
sicheres Umfeld zu schaffen, das zu einem umfasserittiedensabkommen und der
Verlegung von UN — Kraften fihren kann. (...) Die ExiStrategie der ASF ist daher eine
Uberleitung in eine UNO — Mission — was die Umwamd) von wesentlichen ASF —
Ressourcen als UN — Kontingente beinhalten konii@illiers 2009: 137)

Es kann also zum nachhaltigen Erfolg fuhren, wdmeses Prinzip der Aufgabenteilung
zwischen AU und UNO durchgefuhrt wird. Kritikpunazu wéare der Ansatz, ob sich die
westlichen Staaten der UNO nicht dabei der riskamesten Einsatzphase entledigen und
diese von Afrika durchfihren lassen, um danach rrwdie Lage sicher ist — den Erfolg fur
sich zu beanspruchen. Weiters lasst sich hintefragb die eigenstandige afrikanische
Perspektive der ASF im ersten Teil der Mission niblirch eine Ubernahme der ASF durch
die UNO danach zum Werkzeug fir die UNO gemachtdwildnd damit nicht mehr

eigenstandig zu sehen ist, sondern die Interesesermdchtigen UNO — Mitgliedsstaaten,

besonders der Sicherheitsratmitglieder vertritt.

.Letzten Endes wird afrikanisches Peacekeepingemd nachhaltigere Basis gestellt werden
muissen. Der weitere Weg in all diesen Belangen wiahl dazu fihren, ein starker
integriertes Friedens — und Sicherheitskonzept Adnund UNO zu entwickeln. In der Tat
war die Hilfe und Unterstitzung der UNO an die ABE jetzt enttduschend. Statt eine
Fuhrungsrolle zu Gbernehmen, ist die UNO blof3 ggfdl..) Indeed (...) the time is now
ripe for a decisive move forward: the establishnadran interlocking system of peacekeeping
capacities that will enable the UN to work witheneint regional organizations in predictable
and relieable partnerships.” (UN — Generalsekratazitiert nach Cilliers 2009: 156) Der
weitere Weg einer erfolgreichen afrikanischen RekBpe wird demnach immer noch durch
eine enge Kooperation mit der UNO gepragt sein.
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Der Stellenwert der AU aber, das damit als gesthatmd glaubwirdige regionale

Organisation gesehen wird, mit der man in einetrieaschaft konstruktiv zusammenarbeiten
kann, steigt. Die nicht fihrende Rolle der UNOvi&lleicht durchaus bewusst so angelegt:
Man will der afrikanischen Perspektive Freiraum eggbhier ist nur zu Uberlegen, ob das in
manchen Fallen noch zu friih sein kdnnte. Zusamrasefa ausgedrickt: Die UNO bietet
damit der afrikanischen Perspektive an, als gleahiger Partner mitzuarbeiten. Wenn die
AU durch die ASF diese Chance nutzt, dann wird afr&kanische Perspektive in Zukunft

eigenstandiger werden und sich im Rahmen der UNdblieren kdnnen. Wobei die

Herausforderung des richtigen Weges zwischen Eigedgkeit und fremder Unterstitzung
beide Partner betrifft, Afrika und die UNO.

Dazu meint Cilliers: ,Vielleicht ist es an der Zedass die UNO eine energischere und
bedeutendere Rolle in der ASF spielt. (...)* — Ekann und muss noch viel mehr getan
werden, wenn wir uns in Richtung eines integrier&ystems bewegen wollen, das eine
bedeutende Rolle bei der Aufrechterhaltung desdeéns auf dem afrikanischen Kontinent
spielt.” (Cilliers 2009: 157) Ich sehe die afmksche Perspektive in dieser Entwicklung als
durchaus positiv, auch wenn der zukinftige Weg, van Cilliers beschrieben, noch weiter
geht. Die afrikanische Perspektive hat also gutanCén sich im System des integrierten
Intervenierens in Afrika zu etablieren und daméldicht auch die globale Mdglichkeit das

System der UNO nachhaltig zu beeinflussen.

7.2.1 Die aktuelle Situation der afrikanischen Perspekire in offiziellen

Dokumenten

Hier mdéchte ich vom COMMUNIQUE OF THE 198 MEETING OF THE PEACE AND
SECURITY COUNCIL der AU ausgehen. Dieses Papier &eurity Councils der
Afrikanischen Union zeigt viele Aspekte in aktuellichtweise, die bereits grundlegend —
aus weiterfihrender Literatur heraus — bearbeitetden. Das Counci'Welcomes the
existing cooperation between UNAMID and the Goveenimof the Sudan. In this respect,
Council notes the regular consultative meetings of the Tripartitoordination Committee
comprising the Government of the Sudan, the AU thedUnited Nations, which has been an
effective mechanism in addressing all matters iredato the deployment and operations of
UNAMID. Council welcomesthe agreed outcome of the last” (Siehe: News ltigkd 24-07-

2009) Die afrikanische Perspektive sieht sich alsoregionaler Akteur, der zwischen den

163



einzelnen Staaten und der globalen Ebene stehiminteiden verhandelt. Das ist meiner
Ansicht nach auch ihre Chance: Hier ein Bindegheah regionaler und globaler Ebene
darzustellen, und so Afrika auch global zu etabheshne den Vorteil der lokalen Kenntnisse
aufzugeben. Weiters: Das Countilotes that, in spite of the progress matd®\AMID still
faces critical gaps in the area of aviation anddanablers. In this respect, Coumeiterates

its call on all the countries having the necessary capiaiilto provide UNAMID with the
required military enablers, to enhance the capadithe Mission, and allow it to carry out its
mandate more effectively. Councditerates its appreciationto the Government of Ethiopia
for agreeing” (Siehe: News Highlights 24-07-2009¢Heigt sich das schon angesprochene
Problem der Ausstattung der Missionen der AU inm8ider afrikanischen Perspektive: Man
hat immer noch zuwenig Mittel, um das erforderlidlandat auch durchsetzen zu kdnnen

und wirkt damit durchaus als zahnloser Akteur imgkeich zu méachtigen lokalen Interessen.

Der besondere Brennpunkt der afrikanischen Pensgekin Sinne des Problems lokale
Aspekte objektiv zu erfassen, zeigt sich hier: @Qasincil “Stressesthe need for speedy
progress in the search for peace, security, juaticereconciliation in Darfur, bearing in mind
that civilians in that region continue to be exmbge an unacceptable risk of violence,
millions of people continue to live in IDP campsas refugees in neighboring Chad and the
increasing frustration in the IDP camps, as welkles need to create inclusive and broad-
based conditions conducive for the successful hgldn Darfur of the April 2010 national
elections, provided for by the Comprehensive Péageement (CPA), and the fact that some
provisions of the Darfur Peace Agreement (DPA) ddy 2006 will expire in 2010, with the
elections and the scheduled referendum on whethgubDshould be one region or remain as
constituted presently with three regional StatéSighe: News Highlights 24-07-2009)

Sollte die AU im Sinne einer afrikanischen Entsdioeig nach einer Abstimmung dartber

wirklich durchsetzen wollen, dass Darfur eine eg&®gion darstellen misste, dann wird der
Widerstand vor allem des Sudan als lokales Interags massiv dagegen sprechen. Ob sich
dann eine afrikanische Perspektive Uber die lokaleteressen afrikanischer Staaten

hinwegsetzt kann bezweifelt werden. Sicherlich @it es, dass auch eine afrikanische
Perspektive auf schnelles Handeln drangt, um dieaton zu verbessern. Kann sie das
jedoch mit ihren Mitteln auch erreichen ?
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Ein weiteres Beispiel fur den Interessenskonfliktarhalb der afrikanischen Perspektive: das
Council“Urges, once againthe UN Security Council to heed the AU’s call tfbe deferral of
the process initiated by the International Crimi@alrt (ICC) against President Omar Hassan
Al Bashir in the interest of peace, justice andormiliation. In the meantime, Council
reiterates earlier AU decisions on the ICC process, in paldicthe non cooperation of AU
member States with the arrest and surrender ofdergsAl Bashir. In this respect, Council
requestsall AU member States to respect decision AsseAhliDec.245 (XIII) adopted by
the Assembly of the Union at its L ®rdinary session held in Sirte, Libya, froffitb 3 July
2009;” (Siehe: News Highlights 24-07-2009) Dass &erdan Bashir ausliefert um hier

wirklich Fortschritte zu erzielen, wird nicht gestien.

Dazu werden auch in der Afrikanischen Union versdbne Ansichten vertreten: So meint
etwa Agypten: “In his comments, Sharif said Cairejécts foreign interference” into the
Sudanese issue that the West has invented and vghialtificial.” The party leader stressed
that Cairo will continue to support Bashir in wigdtarif described as a confrontation with the
International Criminal Court (ICC), which has isdugn international arrest warrant for the
Sudanese president over war crimes in Darfur. i@ees Omar al-Bashir is the elected
official from the Sudanese people and therefore thasfull legitimacy,” Al Sharif said.”
(Siehe: News+Highlights+03-08-2009) Hier wird algon Agypten eine eher chinesische
Position in Bezug auf die Souveranitat des Sudaineten, man erkennt ihn — und Bashir — in

voller Starke an.

Der Afrikanischen Union ist der afrikanische Chaealder Mission wichtig — damit also auch
die real afrikanische Perspektive. Das Cout®titessesthe importance of the full respect for
the hybrid nature and African character of UNAMID,line with the relevant decisions and
resolutions of the Peace and Security Council aedXN Security Council, for the successful
implementation of its mandate. In this respect, i@duequeststhe Commission to conduct
an assessment of the Mission, with the view of mgkiecommendations on how to
strengthen the partnership between the AU and thé ddd draw lessons for future
operations.” (Siehe: News Highlights 24-07-2009) bgbride Charakter der Mission mit
afrikanischer Perspektive ist also wichtig, die il weiter mit der UNO zusammenarbeiten
und aus aktuellen Féllen Lehren fur die Zukunfthere Die Afrikanische Perspektive hat

also, wenn die UNO mitspielt, hier in partnersclnaier Kooperation, durchaus Zukunft.
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Dass die Afrikanische Union hier ihren Beitrag ters will, zeigt sich sehr gut: “Today’s
arrival means UNAMID now has 13,651 military persehdeployed across the region, or
nearly 70 per cent of the authorized number off stafder the 2007 Security Council
resolution setting up the force. The mission alsported today that more troops from
Ethiopia, Tanzania and Egypt are expected to béogeg in Darfur later this month, further
boosting its strength.” (Siehe: News+Highlights#I%2009) Die Mission wird also starker
und Afrika bemuht sich sehr, hier die Vorgaben dilien: “The remaining members of the
infantry battalion — totalling some 800 soldierare expected to be deployed in September or
October, helping UNAMID to advance toward its go&B7 per cent deployment by the end
of this year. Established by the Security CountiR007, the mission is expected to have a
total of 19,555 military personnel at full deploymteln a related development, the Joint Chief
Mediator for Darfur, Djibril Bassolé, is in TripolLibya, where he is meeting a number of
Darfur rebel movements willing to engage in peaalkst with the Sudanese Government.
(UN NEWS CENTRE)” (Siehe: News+Highlights+06-0862)

Sowohl im Bereich der konkreten Mission vor Ort algh in den Friedensgesprachen zeigt
sich hier das Bemuhen der afrikanischen Perspektigerchaus mit Erfolgsaussichten. Das
Risiko ist aber auch vor allem in der lokalen Ebeaesehen: Addis Ababa, 11 July 2009
The African Union High Level Panel on Darfur (AUPDas noted a Reuters news report
which claims that the former South African Presigdérhabo Mbeki, Chairperson of the
Panel, has called on the three Sudanese persesalitcluding President Omer Hassan Al-
Bashir to present themselves before the InternaltiGniminal Court to stand trial. This report
is completely false and highly irresponsible. Nonmber of the Panel has made any such
pronouncement. Indeed, no member of the Panel coalke any such pronouncement as the
Panel has not yet completed its work.” (Siehe: AEARN UNION HIGH LEVEL PANEL
ON DARFUR Press Statement vom 11. Juli 2009)

Die Widerspruche zwischen den allgemeinen Interedse AU und der lokalen Machthaber
zeigen sich sehr gut an der Frage des Kriegsvdrbregibunals fur sudanesische
Kriegsverbrecher: Hier ist man sich, wie auch sctidher in dieser Arbeit aufgezeigt, nicht
einig. So muss es als Starke der afrikanischenpBltise gelten, wenn man trotz dieser
gro3en Differenzen in vielen Dingen weiterhin zusamarbeiten kann und lokale — und

globale Dimensionen zu vereinen schafft.
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“18 August 2009: The police component of the jo#sfrican Union-United Nations
peacekeeping operation in Darfur has establishgukaial investigations unit to monitor and
report on crimes involving sexual and gender-baseténce, a prevalent problem in the
western Sudanese region.” (Siehe: News+Highligtis38-2009) Die Dimension der
afrikanischen Perspektive reicht also weit: undrtspach vielféaltige Bereiche wie die oben
angeschnittene Gender — Problematik nicht aus.Zeag den eigenen Anspruch der AU,
hier als kompetente Kraft in allen Bereichen eigg@mdig zu wirken. “Presently, almost 100
nationals of the European Union are awaiting thesas to work with UNAMID. It is the
responsibility of the Government of Sudan to remdvese obstacles and to ensure that
agreements are implemented at the local levelén&i Originaltext des Beitrages der EU flr
die Debatte im UN — Sicherheitsrat am 24.Juli 2009)

Auf lokaler Ebene zeigt die afrikanische Perspektivoch Mangel; sie hat hier grofRe
Chancen, aber durch den Einfluss der regionalefft&lrder sich auf andere intervenierende
Machte (siehe oben) auswirkt, sind auch die Risikéform von Verzégerungen zu sehen.
“On 14 July, the Austrian Federal Minister for Epean and International Affairs, Michael
Spindelegger, held talks with the AUC (Mwenchaalbm), not least in view of Austria's
current membership in the UNSC. Also, | hosted aclufor him and Commissioner
Lamamra. The following comments by Lamamra seentlwataining: Sudan: The AU is
following a strategic and forward-looking approdeind no micro-management). Darfur has

been the front burner, but the CPA was clearlyntlaén issue in a holistic approach.

Only 18 months are left until the referendum, sorfathing has been undertaken to make a
unified Sudan attractive. If the referendum waglhetlay, the country would split up — with
all possible implications for the region (Sudanghéiouring 7 unstable countries) and the
continent (separatist movements in DRC, Nigeri&,) &t (Siehe: Gesprachsnotizen vom
Mittagessen des Osterreichischen AufRenministerad8l@gger mit Vertretern der AU im
Rahmen seines Besuches in Athiopien am 14. Q0O Die AU betont also den
strategischen Charakter der afrikanischen Persgektind die Notwendigkeit einer
umfassenden Zugangsweise. Sie weil3 auch, dasel&s Brsiken gibt — etwa durch regionale

Zersplitterung durch zu frihe Wahlen.
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Hier scheint die afrikanische Perspektive in indgisicht, dass lieber erst gewahlt werden
soll, wenn durch die Wahl nicht noch mehr Schadegesachtet wird, besser zu funktionieren
als eine eher technische US — oder EU — Perspektie Demokratie oft sehr frih

implementieren will: Was dann oft nicht funktioreerkann.

So zeigt sich, dass in einigen Aspekten durchaud$etential der afrikanischen Perspektive
da ist, von dem die Anderen etwas lernen kdonneenaGso wie die aktuelle Mission der AU
zusammen mit der UNO (UNAMID) hybriden Charaktet, s kann auch die afrikanische
Perspektive an sich als hybrid bezeichnet werden:Spannungsfeld zwischen genuinen
afrikanischen Interessen und immer noch erfordelic internationaler Hilfe und
Unterstitzung. Beispielhaft zeigt sich das in destBllung des neuen Kommandeurs der
UNAMID 2009: ,As you are aware, in its presidentsthtement (...), the Security Council
endorsed the communique of the 66th meeting ofRbace and Security Council of the
African Union which states that the Force Commarmdé/NAMID shall be appointed by the
chairperson of the African Union Commission in adtegion with the United Nations
Secretary — General.” (Siehe: Brief von Ban Kileon am 22.Juli 2009 an den Prasidenten
des Sicherheitsrates) Afrika entscheidet hier zasam mit der UNO und nicht fur sich

alleine.

7.2.2 Zusammenfassend: Statements aus Interviews zur akanischen

Perspektive

In den verschiedenen Statements sollen die vedahén Sichtweisen zur Forschungsfrage

zum Ausdruck gebracht werden:

Dr. Gerald Hainzl:

(Tatig am Institut fur  Friedenssicherung und  Kddfbrschung, in der

Landesverteidigungakademie Wien)

- Ist ein Eingreifen durch andere afrikanische Staatéglich und sehen Sie das als positiven
Aspekt (Afrika ist selbst aktiv) oder nicht ?

Es ist grundsatzlich positiv. Es gibt eigene psditie Ziele, aber zuwenig Mittel — das

erfordert Unterstlitzung von aul3en. In Krisenfakemmen jetzt afrikanische Soldaten zum

Einsatz und weniger Europder. Blair sprach in de@mevon afrikanischen Losungen.
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Es geht um Arbeitsteilung in Form von hybriden NMosen. Diese sind gut fur die Zukunft

und ein Modell fir weitere Missionen. Alleine hafrika aber keine Chance.

- Ist eine afrikanische Losung fur Darfur machbar wig konnte diese fur Sie aussehen ?
Es muss eine weitere, hybride, Mission geben (Amhese wurde sowohl von der AU als
auch von der UNO im Sommer 2009 fir die kommend2nMbnate bestatigt). Afrika
versucht sich so einzubringen, der Einfluss dereGelird aber weiterhin da sein.

DI Paul Slatin:

(Préasident der osterreichisch — sudanesischen |Sasat)

- Ist ein Eingreifen durch andere afrikanische Staatéglich und sehen Sie das als positiven
Aspekt (Afrika ist selbst aktiv) oder nicht ?
Ein afrikanisches Eingreifen wird im Sudan viel p@sr gesehen als ein Eingreifen durch
den Westen. In der afrikanischen Perspektive gilgtiee andere Sichtweise der Situation und
ein Einfuhlvermdgen in regionale Eigenheiten.
Die Unterstltzung durch die AU ist gut, es gibtradnech andere nicht — westlichen Aspekte:
So st Gadaffi auch ein wichtiger Sponsor fur démdan. Generell ist im Sudan das
Verstandnis fir die afrikanischen Helfer und Ineamerenden sehr grol3: Man muss sich das
umgekehrt vorstellen: Ein Eingriff durch den Westen Sudan ist so zu sehen, wie wenn

China im Balkankrieg in Europa hatte eingreifen el

Legationsratin Magq. Doris Danler:

(Stellvertretende Leiterin der Abteilung 1. 11 Afrika sudlich der Sahara; Afrikanische

Union - im Bundesministerium fur europaische umeiinationale Angelegenheiten, Wien)

- Ist ein Eingreifen durch andere afrikanische Staatéglich und sehen Sie das als positiven
Aspekt (Afrika ist selbst aktiv) oder nicht ?; &he afrikanische Losung fir Darfur machbar
und wie kénnte diese fur Sie aussehen ?

Nigeria ist der viert — bis funftgréf3te Truppenistefir Peacekeeeping — Einsétze, es gibt also
bereits eine Expertise. In Somalia gibt es eirkafisches militéarisches Intervenieren mit den
Rapid Response Forces (RRF), es gibt also ein aaiskhes, von der AU gelenktes

Eingreifen im afrikanischen Konflikt. Das wird vaier EU als Hoffnung gesehen.
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Die Perspektive entsteht aber gerade erst, dieeBeag von UNO und AU entwickelt sich
auch gerade weiter. Deswegen muss mit Anfangsprabiegerechnet werden, das Ziel
Afrika in eigene Hande zu geben, ist aber gut uird worangetrieben, bis man dieses Ziel

aber erreicht wird es noch langer dauern.

Univ. - Prof. Dr. Walter Sauer:

(Stellvertretender Vorsitzender der Arbeitsgemehiadt fur Entwicklungspolitik in der SPO,
Sekretar im Internationalen Referat des OGB undsiaender des Dokumentations- und
Kooperationszentrums Sudliches Afrika (SADOCC) ireW)

- Ist ein Eingreifen durch andere afrikanische Staatéglich und sehen Sie das als positiven
Aspekt (Afrika ist selbst aktiv) oder nicht ?

Botschafter Lennkh versuchte jahrelang Afrika zuigeeen Eingreifen zu Uberreden,
Osterreich versuchte so afrikanische Truppen ztkextd Das muss aber als von aufRen
aufgedrangt betrachtet werden. Die AU ist nur @miigch wirkend funktionierend.
Das erklart sich aus der Ansicht heraus, dass &feik Sicherheitsrisiko sei, das von Afrika
selbst bearbeitet werden musse. Die EU positiosielt so gegen afrikanische Flichtlinge:
Im Zuge der Sicherheitspolitik sollte es ein EU Hldhtlingszentrum in Tansania geben.
Damit fliel3t viel Geld in sicherheitspolitische Asgdgbe, das in sozialen Bereichen ausgegeben,

die prinzipielle Notwendigkeit zu fliichten langgringert hatte.
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8 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

»conflict in Africa poses a major challenge to ladt Nations efforts designed to ensure
global peace, prosperity and human rights for @{dfi Annan nach Knab 2006: 123) Gerade
diese wichtige Rolle der Konflikte in Afrika macks zur grof3ten Herausforderung, diese als
globales Problem in globaler Kooperation zu I6ésed dort einzugreifen, wo es notig ist. Es
darf dennoch nicht vergessen werden, dass Afrikhesem Fall nicht nur passiv zu sehen ist,
sondern dass wirkliche Losungen nur nachhaltigldeine afrikanische Intervention an sich

maoglich sein werden.

In Bezug auf eine LOsung einer der Kernproblenestik- der Menschenrechtsfrage als
Kriterium fur ein Intervenieren — gibt es Versudher ein neues System aufzuzeigen. Die
weite Auslegung der Menschenrechte wirden dazuefijhdass Uberall — da die
Menschenrechte in geringer Weise Uberall verlegtden — interveniert werden misste. Das
eroffnet die Moglichkeit andere Kriterien und Eiggeressen einzubringen, da die Situation
mit den Menschenrechten alleine sowieso zu weiaggfund unklar ware und es wirde
zudem keiner intervenieren, da die Erfolgsaussiclizie gering waren bzw. der Aufwand
etwas zu bewirken zu grof3 werden wirde. Die Loglamy ware ein Interventionsbund, fur

den zwei Faktoren sprechen wirden.

Einerseits kdnnte so ein breiter Konsens eine Hibra der Menschenrechtsverletzungen als
Beschrankung der Intervention (anstatt einer Willki der Auswahl) definieren und
andererseits konnten dann alle Staaten, die bgreit zu intervenieren, diese Streitkrafte
koordinieren, damit man in vielen Fallen mit guténiolgsaussichten eingreifen kénnte. (Vgl.
Merle 2003: 69) Der Interventionsbund sollte aushreren Kreisen bestehen, ein
Kernbereich an Mitgliedern wiirde in fast allen Eélintervenieren und ein zweiter Kreis nur

in den schwersten Féllen von Menschenrechtsverigeu

Eine gemeinsame Justizbehtérde wirde prifen, obegiiffpn werden muss: Sie ware
zustandig, um das Bestehen und den begrindeten adfdrd von eventuellen

Rechtsverletzungen festzustellen und héatte nicht Alifgabe, Schuldzuschreibungen zu
machen. (Vgl. Merle 2003: 69) Dieser Ansatz istrgglt, es muss nur hinterfragt werden, ob

es eine solche Struktur prinzipiell im Rahmen dBiQJund dem Sicherheitsrat bereits gibt.
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Weiters muss klar sein, dass jede neue Struktuarhgiten kann, wenn sie akzeptiert wird
und wenn sie dazu von den machtigen Staaten aetorgrd. Hier bezweifle ich, dass eine

solche Struktur im Spannungsfeld der individuellemeressen der machtigen Staaten,
insbesondere der Mitglieder des Sicherheitsrakes, hier idealisiert beschriebenen Zwecke
erfullen kann. Sei ja der Sicherheitsrat ,nichtiiger als eine Kollektivhegemonie von funf

Grofimachten* (Beestermoéller 2003: 165), von derele jeinzelne etwas aushebeln kdnne:
,Man braucht sich daher nicht zu wundern, dass Sieherheitsrat selbst auf massive
Menschenrechtsverletzungen parteilich reagiertée@ermaller 2003: 165) Der Ansatz an
sich ist allerdings sicher gut und kann — mit einEmbezug der realen Politik und der

anderen Interessen der handelnden Akteure im Hinbted als Modell gesehen werden, das

Zukunftschancen haben kdnnte.

Ein UN — Militarbeobachter im Jugoslawienkrieg d&¥90er meinte: ,Obwohl Greueltaten
(besonders gegen die Zivilbevolkerung) gang und egdbaren und wir UN —
MilitArbeobachter praktisch nichts dagegen tun kennbin ich davon tberzeugt, dass unsere
bloRe Prasenz noch groReres Unheil verhinderteuShh 1998: 172) Diese Aussage sollte
uns Mut machen: Wenn vordergriindig wenig bewirkidee kann, sei es durch Beobachter
oder komplette humanitare Interventionen, dann seheim Hintergrund dennoch eine
gewisse Hoffnung, dass durch eine Prasenz zumin8ektimmeres verhindert wurde.
Optimal ist natirlich eine humanitare Interventioit nachhaltigem Erfolg zu sehen — doch
auch scheinbar erfolglose Operationen haben ein&u\g, die meistens (aul3er wenn die

Operation komplett daneben gegriffen hat) positiv sollte.

Humanitare Interventionen als neue Mdglichkeiterrdea zudem die Chance bieten, die
Politik militarischer Verteidigung und Abschreckudgrch eine Sicherheitspolitik, die auf
internationaler Kooperation beruht und auf globdlegleichheiten bezogen ist, zu ersetzen.
(Vgl. Hehir 2008: 33) Diese Sichtweise beschrdibtChancen einer Politik der humanitaren
Interventionen, die Risiken dazu — in dieser Arlaisfuhrlich angefuhrt — liegen an dem
Faktum, dass eine rein uneigennitzige humanitasecAbder Intervenierenden diese Politik
kaum dominieren wird. ,If there is a solution tetperennial problem posed by humanitarian
intervention it must be sought beyond the blandistinof global civil society and the moral
character of Western states.” (Hehir 2008: 154)
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Dieses Zitat zeigt uns die grofdten Hindernisse aeyg\V¥u einer Losung der Probleme
humanitarer Interventionen: Sowohl die schmeichelgidbale Zivilgesellschaft als auch der
moralisierende Charakter der westlichen Staategtetonur wenig konstruktive Hilfe an. Es
sollte unter anderem in dieser Arbeit versucht werdliese beiden Faktoren zu analysieren —
und bei der Diskussion um Kriterien der Interventiohinter sie zu schauen, tiefer zu gehen
und ihre Risiken zu entlarven. Wenn Hehir vom imm@hrenden Problem spricht, das sich
durch humanitére Interventionen ergibt, dann hatRecht: Eine ideale Ldsung kann
wahrscheinlich nicht gefunden werden. Diese Areit trotzdem ein Versuch sein, einer
Verbesserung naherzukommen und einen Teil zu eBwsamtlésung der Problematik
beisteuern, die nur in globaler Zusammenarbeit gesaen erarbeitet und ausverhandelt

werden kann.

.Preventing such wars is no longer a matter of midifey States or protecting allies. It is a
matter of defending humanity itself.” (Kofi Annamch Knab 2006: 123) Es muss klar sein,
dass das Verhindern solcher grausamer Kriege undflikte wie im Zitat erwdhnt ein
Verteidigen der Humanitat an sich ist. Demnach nassgigentlich Ziel aller sein, im Sinne
der Humanitdt Anderen gegeniber, objektiv einzégmeiund eigene Interessen in der
Interventionsentscheidung weniger wichtig zu nehm@h diese Vision in der aktuellen
Politik mdglich ist und ob es wieder einen Umschgum der Interventionspolitik wie nach
Somalia geben wird, ist unklar. Es ware zu hofttags der Fokus hin zu globaler Humanitat
gehen wirde — mit Berucksichtigung der regionalespekte, die erst globale — lokale

Losungen in zukunftigen Interventionen wirklich hhaltig ermdglichen kdnnen.
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8.1 Die systemische Vernetzung der Konfliktebenen al€hance fur neue
Kriterien

Es sei so, ,dass kein Konflikt gelost bzw. keineéskrnachhaltig bewaltigt werden kann,
solange die systemischen Vernetzungen (= Kompkpder Konflikte nicht gleichzeitig und
gleichwertig auf innerstaatlicher, regionaler unikbbgler Ebene in Angriff genommen
werden. Die Krisen innerhalb der drei Staaten TdcHaudan und Zentralafrikanischer
Republik sowie in der Region sind gleichzeitig gltebKrisen mit regionaler Manifestation.”
(Gebrewold 2009: 30) Im Fall von Darfur fragt m&ch in der Analyse der Bemiihungen der
AMIS, wobei die politischen Prozesse nur im inneaitchen Bereich stattfanden, wo die
regionale Dimension geblieben sei. Weiters: ,\Wasng der globalen Ebene, die strukturell
den Konflikt in Darfur, im Tschad oder in der Zalafrikanischen Republik schirt ? Wie
kann Frieden in Darfur erreicht werden, wenn dientikte in den beiden anderen Staaten
nicht gleichzeitig und gleichwertig behandelt waer@ (Gebrewold 2009: 35 — 36)

Als Antwort auf diese Fragen kénnen wir nur erwigedass es vor allem in Bezug auf
humanitare Interventionen, in Zukunft weiter vernistédlieses geforderte vernetzte Vorgehen
auf allen erwdhnten Ebenen geben muss. Dass daatitdas Erstellen von Kriterien fiir eine
Intervention komplexer wird, ist die logische Folgavon: So ,hangt der Erfolg einer

Intervention und des Krisenmanagements davon aKoolflikte als System verstanden und
systemische Lésungen gesucht werden oder nichebr@vold 2009: 43) Und der Erfolg

einer Intervention beginnt schon grundlegend beererichtigen Interventionsentscheidung,
die aufgrund von komplexen Interventionskriteriexfadit werden muss. Wieder konkret auf
Darfur eingehend: Da ,geht es nicht nur um den Sud@arch die Verwobenheit mit den

Unruhen und Kampfen im Tschad erhélt der Konflikieeregionale Dimension.” (Gebrewold

2009: 45)

Weitergehend : ,Interventionen im Zuge des intaomatlen Krisenmanagements fokussieren
nur auf die innerstaatliche und regionale Ebenesikonflikts — nicht nur, weil es den
intervenierenden Kraften an Wissen Uber die Komfidgx Gleichzeitigkeit und
Gleichwertigkeit der einzelnen Ebenen mangelt, eaméuch, weil sie zumeist gar nicht die
notige Macht und den Willen haben, auch auf dewstigen dritten, globalen Ebene zu
intervenieren. Interventionen auf der ersten unditem Ebene lenken von der dritten Ebene
ab.” (Gebrewold 2009: 47)
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Dieses Problem muss zu einem grundlegenden Ubesdern Interventionskriterien und der
Sichtweise humanitarer Interventionen fihren, damurhindest teilweise auch vertiefend mit
der dritten Ebene, der globalen Ebene, die am erestgeninteressen beinhaltet, gearbeitet
werden kann. Konkret auf den Tschad, den SudandiedZentralafrikanische Republik
bezogen, kann man Faktoren erkennen, ,die einamsredionalen Charakter aufweisen.
Gewaltakteure wechseln sich zwischen den Landesn\&affen zirkulieren tber die Grenzen
hinweg und Land — und Wasserknappheit fihren zer&kologisch bedingten Migration, die

die ortlichen sozialen, wirtschaftlichen und pslitien Strukturen verandert.

Auch wenn die Konflikte in diesen drei Landern igllunterschiedliche Urspringe,
Entwicklungslinien und politische Austragungsfornariweisen, so haben sie sich doch Uber
die Jahrzehnte zu einem Kriegs — und Konfliktsystmwickelt.” (Handy 2009: 75) Im
speziellen Fall der Konfliktregion Darfur sprichtarldy vom ,Nomadismus militdrischer
Dienstleister* (Handy 2009: 77), von tschadischeold&en, die auch Teil von
Rebellengruppen in Zentralafrika sind. Man sei ,m@her Reihe von urspringlich lokalen
Konflikten konfrontiert, deren komplexe Interdependen zu einer Transnationalisierung
gefuhrt haben.” (Handy 2009: 75) Daraus kann riodgern, dass man zu Beginn eines
Konfliktes die regionale Ebene besonders behanaelss, zu spateren Zeitpunkten aber —
und das sind meistens die Zeitpunkte, wenn eineahutére Intervention real stattfindet —
muss man vor allem die regionale Ebene mit der ajob Ebene im Hintergrund

berticksichtigen, ohne konkrete Aspekte auf lokalene zu tbersehen.

Das System der drei Ebenen ist also elementar —danf Punkt gebracht: ,Der Erfolg
internationalen oder regionalen Krisenmanagemedmgthdavon ab, ob die drei Ebenen der
systemischen Interaktion richtig identifiziert unelrstanden werden oder nicht. Dies verlangt
ein umfassendes Verstandnis der Konfliktstruktunemd politischen Strukturen. Das
Erkennen der Interdependenz der Akteure und Faktavé innerstaatlicher, regionaler und
globaler Ebene ist entscheidend fir einen naclgealtiFrieden. Wenn flr die systemische
Komplexitat eines Konflikts umfassende MalRnahmeichkeitig und gleichwertig auf allen
diesen Ebenen entwickelt und umgesetzt werden, éeonmerwinschte Nebenwirkungen
vermieden und realistische Ziele erreicht werdear Wenn dieser Umstand erkannt wird,

besteht die Chance auf eine Erfullung des sichesraitischen Auftrags.
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Langfristiger Friede in der Region hangt nicht daron ab, wie gut das Krisenmanagement
geplant, organisiert oder umgesetzt wird, sondeuthadavon, ob und wie die
innerstaatlichen, regionalen und globalen Konfiikteme erkannt und bearbeitet werden.*
(Gebrewold 2009: 49) Dazu weiterfuhrend Behrengdm sich aber den aktuellen
Konfliktstrukturen in ihrer Gesamtheit anzunéhesnt,(...) eher eine Sichtweise gefragt, die
die Komplexitat politischer, wirtschaftlicher, Okgischer und kultureller Faktoren
miteinander in Beziehung setzt und in einen spchin lokalen Kontext einbettet.”
(Behrends 2009: 167)

Gebrewold drickt im Reslmee seiner Arbeit auf damkt gebracht das aus, was
exemplarisch auch in dieser Arbeit sichtbar wurdel Behrends geht dazu weiter: Er
konkretisiert, wie zuklnftige Kriterien humanitérdntervenierens geschaffen werden
kénnen, was dabei bertucksichtigt werden muss urhdatigen globalen politischen System
erfolgreich und nachhaltig sicherheitspolitischeftéige durch humanitare Interventionen
erfillen zu kbénnen. Und insbesondere Behrendg aeiigwie sich eine Sichtweise, die die
Komplexitat vor Ort mit globalem Hintergrund bergathtigt, als erfolgreiche Methode
erweisen kann. In der Diskussion um zukunftige ér@n des Intervenierens musste nach
diesen Grundlagen vorgegangen werden, um nachémligervenieren, das vor Ort verankert
ist, zu ermoglichen.  Konkret beschreibt dazu Mamdsolche multidimensionalen
Losungsansétze auf allen auch hier bearbeitetendabiir die Situation in Darfur: ,In the
final analysis, the problem of Darfur calls forrgole solution: a regionally negotiated peace,
reform of power in the nation — state of Sudan, efdrm of land and governance systems
within Darfur.” (Mamdani 2009: 16)
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8.2 Von der Motivation hin zur Entwicklungsperspektive: eine neue
Interventionssystematik: der Interventionsvulkan

In der kurzen Zusammenschau der Ergebnisse digdsitAsoll vor allem die Komplexitat
aller hier behandelten Aspekte und ihr gegenseitig@luss zum Ausdruck gebracht werden.
Konkrete Motivationen und Perspektiven findet marder Zusammenschau der Ergebnisse
der drei Forschungsfragen in Kapitel 5. Heute mfissir den systemischen Ansatz, der
bereits erwahnt wurde, Uberall miteinbeziehen, llm Aspekte und Entwicklungen in ihrer
Dynamik und ihren Auswirkungen erfassen zu konnges.ist also unmaoglich, den Aspekt der
Kriterien von Intervention ohne die dahinter steden Motivationen zu betrachten: Es ist
genauso sinnlos, die Auswirkungen und den Charaditear Intervention ohne die bereits
integrierten Entwicklungsperspektiven zu sehen.dligemeine, systemische Zusammenhang
ist also nicht nur in den verschiedenen EbenerAdalyse — von global tiber lokal bis hin zu

regional — gegeben, sondern auch in der Thematsicéin

Dazu habe ich, um einen pragnanten kurzen Uberbliokr die gesamte Arbeit zu

ermdglichen, ein Diagramm entwickelt. Zu Beginn imee Beschéaftigung mit der

Interventionsthematik erschien es mir als wichagsZiel, ein Instrumentarium flr neue,
nachhaltige Interventionskriterien zu entwickelm Zuge der vertiefenden Bearbeitung des
Themas ergab sich dann eine andere Sichtweise,iah&mile hier schon angeschnittene
systemische Betrachtung der Materie an sich. Idye Heei den Recherchen fir diese Arbeit
viel Literatur zu einzelnen Aspekten — zu Intervemskriterien, zu Entwicklungsperspektiven
und zu Interventionsmotivationen — gefunden. Eimcdgangiger, systemischer Ansatz in

vollem Umfang der Thematik, kam dabei nicht vor.

Ich sehe es daher — neben den auf Darfur und Afokzogenen Erkentnissen zu den
einzelnen Forschungsfragen (dazu: siehe Kapitel &s wichtigstes Ergebnis dieser Arbeit,
einen neuen Aspekt der prinzipiellen Behandlung Teematik zu ermdéglichen. Meiner

Ansicht nach ist diese neue Interventionssystemadlii ich aus den Erkentnissen zu den
einzelnen Forschungsfragen heraus gewonnen habe, véehtig um den komplexen

Zusammenhang der Thematik zeitgemal und erneuatfassen. Aus dem ersten Ziel der
Arbeit, der Erstellung neuer Kriterien, wird dardann doch etwas: denn auch Kriterien fur

eine Intervention kdnnen als Teil der neuen Systi&maagepasst und hinterfragt werden.
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Die neue Systematik des Interventionsmechanismesiriderventionsvulkan:

Interventionsvulkan
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Grafik : Benedikt Gamillscheg, 2008

Abbildung 1

Die neue, aus dieser Diplomarbeit hervorgehendéeBygik der Intervention , habe ich an
das naturwissenschaftliche System der vulkanisétkdinitéaten der Erdoberflache angelehnt.
Beginnen wir den Kreislauf der Thematik mit dendvischen Grundlagen: diese Grundlagen
— wir haben es hier konkret vor allem mit der kadden Vergangenheit zu tun — sind eine
Basis fir aktuelle Sicherheits — und Wirtschaflsipo Wie in einem Bodenprofil sind wir
so schon bei den Motivationen angekommen. Diesefesisauf den historischen Grundlagen
und umfassen in der Grafik beispielhaft Sicherlpeiitik, Wirtschaftspolitik — und auch eine
ursprunglich, originale humanitare Motivation. Adiesem Mix an Motivationen kann man

erste Interventionskriterien herauslesen.

Es folgt aber noch eine Schicht: ein Filter. Kaum Akteur stellt seine urspringliche
Interventionsmotivation offen zur Schau, oft wirdesk verschleiert und oft werden
humanitare Aspekte tberbetont und in den Vordedymmstellt. Wir missen diesen Filter
immer beachten und alle offiziellen Interventiontgien (Reale Kriterien) dahingehend
hinterfragen: indem wir uns die Motivationen desé\ks genau ansehen. Auf diesen realen
Kriterien basiert dann die tatsédchliche (humanjtdrgervention. Diese wird von mir als
Vulkan dargestellt, dessen Ausbruch eine tiefgeb&Ndkung auf seine Umgebung hat.
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Im Rahmen der Intervention miussen wir auch die Ektwngsperspektiven beachten: diese
bilden mit der Intervention an sich eine andauemidechselwirkung. Der Kreislauf geht
weiter: der Niederschlag, der Erfolg einer humasitéintervention ist oft verschieden:
genauso, wie Vulkane durch ihr Ausbrechen reinestdeung bewirken — oder durch
fruchtbare Asche blihende Landwirtschaft ermdgiit In jedem Fall, wenn die
Intervention nachhaltigen Erfolg hatte — oder waienfehlschlug — schlagt sie sich auf die
Kriterien und die Einschéatzung der urspringlicheativationen nieder. Hier wirkt also die
Intervention (im Wechselspiel mit den Entwicklungegpektiven) auf Kriterien und

Motivationen ein.

Im Sinne eines Versickerns dringen dann die Folden Intervention durch Kriterien und

Motivationen tiefer in die Erde ein, bis sie sidh @eil der historischen Basis ablagern. Aus
dieser erneuerten historischen Basis entwickelh slann ein neuer Kreislauf, der Uber
Motivationen und Kriterien zu neuerlicher Intervent fihrt. In der Grafik muss auch klar

erkannt werden, dass humanitare Interventionen abétndas Werkzeug realpolitischer
Interessen und Motivationen sind: wie ein Vulkarmv@&oden unter ihm genahrt wird, so
verursachen die wahren Motivationen — globalpdalites Interessen, Wirtschaftspolitik oder

Sicherheitspolitik — auch zum Grol3teil die Intertr@m an sich.

Den Kreislauf, der hier klar werden sollte, zeigieezweite Grafik in vereinfachter Form:

Interventionsmechanismus

Interventionsmotivation - Basis

4

A
A

P Interventionskriterien

Entwicklungsperspektiven

Grafik: Benedikt Gamillscheg, 2009

Abbildung 2
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Der Kreislauf Basis — Kriterien — Intervention ukdtwicklungsperspektiven — Basis muss
durchaus wechselwirksam betrachtet werden, d.ls. j@des Element auch in die ricklaufige
Richtung einwirkt. Weitergehend missen wir (dwlahDirektverbindungen dargestellt) den
Einfluss der Basis auf die Intervention und den @&mtwicklungsperspektiven auf die

Kriterien erkennen. Das war auch in der erstenillareits zu sehen: die Basis (gefolgt von
Motivationen und Kriterien) bestimmt die spatergeftvention. Das geschieht auch
umgekehrt: so habe ich in der Bearbeitung der Mitm der USA in Darfur aufgezeigt, dass
hier Somalia (und teilweise Ruanda) mit frihereterventionen (bzw. nicht geschehenen
Interventionen) viel Einfluss auf die heutige Im@mtionsmotivation haben und erst durch

eine Neuausrichtung unter Obama ab Herbst 2009vilinelen werden mussen.

Ein gutes Beispiel fur den Einfluss der historistiBasis ist Frankreich im Rahmen der EU:
hier — das wurde auch konkret im Rahmen der Forggdftagen bearbeitet - wirkt ein
koloniales Erbe jungerer Vergangenheit bis in die-EPolitik weiter auf die Motivation und
die Kriterien zur Intervention ein. China dagegengiin Darfur vor allem den Aspekt des
Verschleierns, des Filterns von wahren Kriterienvb¥otivationen: indem man bis jetzt
offiziell friedlich ist, nicht eingreift — aber inwirtschaftlicher Sicht durchaus massiv
interveniert. Ich hoffe durch diese neue Systemeaitike Mdglichkeit geschaffen zu haben, das

Themenfeld humanitare Intervention umfassend exfasad verstehen zu kdnnen.

In der neuen Interventionspolitik in Kooperationtnder AU (siehe das Kapitel zur
afrikanischen Perspektive) sehe ich diesen umfdese Ansatz, der durch den
Interventionsvulkan zum Ausdruck gebracht werdenlliteso bereits grundlegend
beriicksichtigt. Es muss, und das wird auch voizieffer Seite aus in Osterreich vertreten,
in Zukunft vernetzt und umfassend gearbeitet wertllem so — und das System dazu konnte
hier der Interventionsvulkan sein — konnen sinresoKriterien und Motivationen zur
Intervention erarbeitet und erkannt werden bzw. &mitdre Interventionen mit

weitreichenden Entwicklungsperspektiven langfrigfplg haben.
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Addis Ababa, ETHIOPIA P. O. Box: 3243 |.T&51-11) 551 38 22/ ext. 615 Fax: (251-11} 83 21/ 5514227

Email: oau-ews@ethionet.ésituationroom@africa-union.org

AU SITUATION ROOM, CMD

Daily News Highlights

Sunday, 02 August 2009

As of 08:00 HRS

News — Highlights aus dem SITUATION ROOM - Peaoe Security Department - CMD -
African Union. Erhalten tiber die Osterreichischetdghaft in Athiopien, in Addis Abeba.
Diese kurzen Meldungen werden taglich per Emadipgifomatische Kontakte, die in Kontakt
mit der AU stehen, versandt. In dieser Arbeit betedie taglichen, aktuellen diplomatischen
und sicherheitspolitischen Mitteilungen aus der iBeggrundsatzliche Annahmen, die die
Basis der Bearbeitung der Forschungsfragen dastell
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News Highlights 07-08-2009

News Highlights 24-07-2009

News+Highlights+02-08-2009

News+Highlights+03-08-2009

News+Highlights+05-08-2009

News+Highlights+06-08-2009

News+Highlights+11-08-2009

News+Highlights+12-08-2009

News+Highlights+13-08-2009

News+Highlights+14-08-2009

News+Highlights+16-08-2009

News+Highlights+18-08-2009

News+Highlights+19-08-2009

News+Highlights+22-07-2009

News+Highlights+25-07-2009

News+Highlights+28-07-2009
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Anhang 1

Landkarte der Region Darfur:
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Zusammenfassung

In dieser Diplomarbeit erkennen wir ein grol3es Elmumgsfeld. Es ist nicht méglich, Kriterien fir
humanitare Interventionen zu bearbeiten ohne uberhistorischen Hintergrund nachzudenken und
ohne die tiefergehende Motivation dahinter zu blegiohtigen. Im Hauptteil der Arbeit werden drei
Fragestellungen diskutiert: Kriterien humanitéretetventionen, Motivationen fir oder gegen eine
Intervention und weitergehende Entwicklungsperdgpekt nach der Intervention. Als konkretes
Beispiel fur diese Fragen wird die Situation in Darin der Region des Sudan und Zentralafrikas,
heranngezogen. Ein anderer Aspekt der Arbeit ist afiikanische Perspektive: hier werden neue
Aspekte von afrikanischen Friedenstruppen im Béreion Peacekeeping und humanitérer
Intervention an sich untersucht. Um die Fragestgium der Arbeit konkret zu diskutieren werden
einige Machte in der Region von Zentralafrika datgt. Zum Beispiel wird im Fall der USA
diskutiert, ob der Einfluss von Somalia in der fgen Intervention immer noch vorhanden ist und ob
— bzw. wie — Obama die US — Politik hin zu einenere Offnung hin zu humanitaren Aspekten und
zur UNO generell verandern kann. Im Fall von Fraidtr und der EU wird aufgezeigt, dass immer
noch ein starker historischer, kolonialer Einflzss sehen ist. China ist ein gutes Beispiel fur eine
versteckte Agenda internationaler Politik: es waiert nicht offiziell, aber sehr stark inoffiziein
O0konomischer Weise. Hier hat China wirklich grofinfluss in der Region und kénnte ein neuer

Partner Afrikas werden, gegen die westlichen Machtrichtet.

Alle diese Aspekte zeigen uns eine sehr komplekgaton, die ein komplexes System ben6tigt um
analysiert zu werden. So habe ich ein neues SyisteReld der humanitaren Intervention entwickelt,
dass ich den ,Interventionsvulkan* genannt habealiédsem System sind historische Hintergriinde ein
Grund fur aktuelle Motivationen, Kriterien — mitneim Filter der Vermarktung der Intervention —
folgen. Danach geschieht die reale Intervention, gimiem Vulkanausbruch vergleichbar: sie bringt
Nachteile (Zerstérung) und (oder) Verbesserungeuclitbares Erdreich). Es besteht eine enge
Verbindung Zu weiterfiihrenden Entwicklungsperspeiti Intervention und
Entwicklungsperspektiven beeinflussen nun neuecKeih und neue Motivationen. Wie Wasser, das
versickert, sinkt der Effekt der Intervention abduwird zu einer neuen Schicht des historischen
Hintergrundes. Im Fall von Darfur sehen wir, dasmanitéare Interventionen ein gutes Werkzeug fur
reale Sicherheits — und Wirtschaftspolitik sinait s9/11 spielt der Sicherheitsgedanke eine
dominierende Rolle. Wir erkennen auch dass Afektuell die letzte Region der Erde ist, wo alle
Machte versuchen den gré3tmaglichsten Einflussudilsen. Damit ist Afrika eine Schlusselregion fir
eine neue, multipolare Weltordnung — mit neuen NEithwie Indien oder China. Deswegen ist diese
neue Systematik der Intervention, als politischesrkéeug zu sehen, notwendig: Fur die Analyse
alterer Falle und in aktuellen Diskussionen Uuberellaicht neue Interventionen; verénderter

Sicherheitspolitik - und fur nachhaltige Entwickgsdiskurse in der nahen Zukunft.
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Abstract

In this master — thesis you will recognise oneflalyl: it is not possible to work about some ciitienf
humanitarian intervention without thinking aboue thistorical background, without discussing the
deeper motivation for intervention. In the maintpafrthis work we can read about the answers for
three main questions: criteria of humanitarianriveation, motivation for (or against) humanitarian
intervention and about perspectives of developnfna concrete example, all these questions will be
targeting the situation in Darfur, in the regionQddan and Central Africa. Another aspect of this
work is the possibility of a new African perspeetithere we will analyze new aspects of African UN

— Forces, in the fields of peacekeeping and humaait intervention itself.

For answering our three main questions, therebgilsome powers which are analyzed in these cases
in the region of Central Africa. So in case of WU&S. there will be discussed if there is still an
influence of the Somalia — intervention today awevhk- or even if — Obama could change the U.S.-
policy in direction of an re — opening for humanda reasons, for the UN. In the case of France and
the European Union there will be shown that therstill a strong historical influence of France’s
colonial past. China will be a good example foridden agenda of international policy: they —
officially — don’t intervene, but inofficially — ian economic way — they have a really big influeoice

the region and may be a new partner for Africeead®d against the western powers.

All these different aspects show us a really compleuation — which also needs a complex system to
be analyzed. So | have developed a new systeneifidhd of intervention. | called it the “volcand o
intervention”. In this system historical backgroarade one reason for new motivations, criteriath wi

a filter for a better marketing of the interventierfollow. After that the real intervention happgns
compared with a bursting volcano, which brings thadgs (destruction) — and (or) good things (good
soil for agriculture) - combined in a very tight wavith the perspectives of further development.
Both, the intervention and the further developmarfiuence now new criteria and new motivations.
Like water, which sinks down in the earth, the efffef intervention goes down and can be seen as a

new part of a (new) historical background.

In our special case Darfur we see that humanitaninvention often is a good tool for real pais;

for economic — and security — interests (especisiiice 9/11 the security topic has grown more
important than before). And we see that Africeoae last region where all powers try to have the
biggest influence is one keystone to a new, mujtolar world order with new powers like China and
India. Because of that the new system regardiegthmciples of humanitarian intervention (seemaas
political tool) is necessary - for the analysié®ld cases and in new discussions of — maybew- ne

interventions, new politics in security — and depshent aspects in our near future.
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